
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
 
1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

รัฐบาลไดมีการจัดเก็บภาษีอากรมาตั้งแตป พ.ศ. 2416 โดยมีการพัฒนาการจัดเก็บภาษี
อยางตอเนื่องมาเปนลําดับ จนถึงปจจุบัน การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีอากรนับวามี  
ความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการเพ่ิมรายไดจากการจดัเก็บภาษีของรัฐบาล การดําเนินงานของรัฐบาล
ในการบริหารและพัฒนาประเทศ ส่ิงสําคัญส่ิงหนึ่งท่ีรัฐบาลตองตัดสินใจคือ งบประมาณแผนดิน 
ซ่ึงเปนการพิจารณาท้ังดาน   “งบประมาณรายจาย”   และ  “งบประมาณรายได”   ซ่ึงดาน          
“งบประมาณรายได” เปนการพิจารณาแหลงท่ีมาของรายได   รัฐบาลซ่ึงไดมาจาก 2 แหลง คือ   
จากรายไดท่ีเปนภาษีอากร(Tax Revenue)  และรายไดท่ีมิใชภาษีอากร(Nontax  Revenue) ไดแก   
รายไดท่ีรัฐบาลไดรับจากการขายส่ิงของและบริการ รายไดจากรัฐวิสาหกิจ และรายไดอ่ืน ๆ  เชน              
คาแสตมป ฤาชากร และคาปรับ เปนตน โดยรายไดหลักท่ีสําคัญท่ีสุดของรัฐบาลคือ  รายไดจากการ
จัดเก็บภาษีอากรประเภทตาง ๆ ดังแสดงไวตามตารางท่ี 1.1 โดยจะมีท้ังภาษีทางตรงและภาษ ี       
ทางออม ท่ีไดมาจากการจัดเก็บของหนวยงานหลักในสังกัดกระทรวงการคลัง  อันไดแก             
กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร  และตามตารางท่ี 1.2 จะแสดงใหเห็นถึงสัดสวน
ของรายไดจากภาษีอากรตอรายไดรวมท้ังหมดของรัฐบาล ซ่ึงมีถึงประมาณรอยละ 90 และสัดสวน
รายไดท่ีมิใชภาษีอากรมีเพียงประมาณรอยละ 10 ของรายไดรวมเทานั้น 

 เม่ือพิจารณาประมาณการรายไดของรัฐบาลจากภาษีอากร แยกตามหนวยงานท่ีจัดเก็บ 
ตามตารางท่ี 1.3 แลวพบวากรมสรรพากรมีสัดสวนประมาณการรายไดโดยเฉล่ียประมาณรอยละ 56 
ของประมาณการรายไดภาษีอากรรวม และจากการท่ีกรมสรรพากรเปนหนวยงานหลักในกระทรวง
การคลัง ท่ีมีหนาท่ีในการจัดเก็บรายไดภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรและกฎหมายอ่ืน โดยจัดเก็บ
ตามประเภทภาษ ีไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินไดปโตรเลียม ภาษี
มูลคาเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ อากรแสตมป และรายไดอ่ืน ๆ  เพ่ือนํามาใชจายในการบริหารประเทศ 
และเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคสําคัญทางดานเศรษฐกิจ สังคม และดานตาง ๆ  รวมท้ังมีการใช  
มาตรการภาษี เพ่ือสนับสนุนและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเอกชนและ             
ของประเทศในเวทีโลก 
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ตารางที ่ 1.1     ผลการจัดเก็บรายไดแตละประเภทตอรายไดรัฐบาล ปงบประมาณ 2539 - 2545 
      หนวย : ลานบาท 

ประเภทรายได 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 
1. รายไดจากภาษีอากร    808,310     808,146     731,029     691,604     723,282     781,520     863,932  
1.1 ภาษีทางตรง    284,067     283,349     227,741     225,763     248,083     267,970     297,914  
      ภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา    108,785     115,005     122,945     106,071      91,790     101,149     108,371  
      ภาษีเงินไดนิติบุคคล    171,852     162,709       99,480     108,820     145,554     149,667     170,415  
      ภาษีเงินไดปโตรเลยีม        3,430         5,635         5,316       10,872       10,739       17,154       19,128  
      ภาษีเดินทาง             -                -                -                -                -                -                -    
1.2 ภาษีทางออม    524,243     524,797     503,288     465,841     475,199     513,550     566,018  
      1.2.1 ภาษีการขายทั่วไป    223,418     235,020     270,963     226,297     213,002     231,664     246,132  
      ภาษีการคา           572            266            342            186            126              84              99  
      ภาษีมูลคาเพ่ิม    184,155     195,730     232,388     201,976     192,510     215,318     228,196  
      ภาษีธุรกิจเฉพาะ      33,405       34,286       35,241       21,311       17,015       12,852       13,715  
      อากรแสตมป        5,286         4,738         2,992         2,824         3,351         3,410         4,122  
      1.2.2 ภาษีสรรพสามิต    167,041     180,025     155,424     163,735     164,826     177,386     207,940  
      ภาษียาสูบ      24,057       29,816       28,560       26,655       28,134       32,310       31,697  
      ภาษีน้ํามันฯ      58,005       63,983       65,373       66,584       64,832       64,124       68,840  
      ภาษีสุราฯ      21,549       22,763       20,257       22,800         8,276         8,933       22,290  
      ภาษีเบียร      17,360       21,383       23,190       24,992       26,438       29,991       31,650  
      ภาษีเคร่ืองดื่ม        6,845         7,519         7,023         6,484         7,444         8,100         7,748  
      ภาษีเคร่ืองไฟฟา        1,729         1,765         1,003            904         1,104         1,429         1,793  
      ภาษีรถยนต      37,343       32,295         8,557       13,941  26,781      30,330       41,560  
      อื่น ๆ           153            501         1,461         1,375         1,817         2,169         2,362  
     1.2.3 อากรนําเขา-สงออก    128,219     102,712       67,125       67,030       85,412       91,442       96,489  
      อากรนําเขา    128,212     102,704       67,108       66,994       85,337       91,359       96,326  
      อากรสงออก               7                8              17              36              75              83            163  
      1.2.4  ภาษีอื่น ๆ        5,565         7,040         9,776         8,779       11,959       13,058       15,457  
      ภาษีทรัพยากรธรรมชาต ิ        4,559         5,866         8,503         7,630       10,854       11,467       14,273  
      อื่น ๆ        1,006         1,174         1,273         1,149         1,105         1,591         1,184  
2.รายไดท่ีไมใชภาษี      87,435     100,995       84,327     101,458       94,315       93,096       95,505  
2.1 รายไดจากรัฐวิสาหกิจ      49,106       68,000       49,294       56,364       44,075       59,023       57,862  
2.2 รายไดอื่น ๆ      38,329       32,995       35,033       45,094       50,240       34,073       37,643  
3. รวมท้ังสิ้น    895,745     909,141     815,356     793,062     817,597     874,616     959,437  
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2546)   
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ตารางที ่ 1.2  สัดสวนผลการจัดเก็บรายไดแตละประเภทตอรายไดรัฐบาล  
                      ปงบประมาณ 2539 - 2545  
      หนวย : รอยละ 

ประเภทรายได 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 
1. รายไดจากภาษีอากร 90.24 88.89 89.66 87.21 88.46 89.36 90.05 
1.1 ภาษีทางตรง 31.71 31.17 27.93 28.47 30.34 30.64 31.05 
      ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 12.14 12.65 15.08 13.37 11.23 11.56 11.30 
      ภาษีเงินไดนิติบุคคล 19.19 17.90 12.20 13.72 17.80 17.11 17.76 
      ภาษีเงินไดปโตรเลียม 0.38 0.62 0.65 1.37 1.31 1.96 1.99 
      ภาษีเดินทาง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
1.2 ภาษีทางออม 58.53 57.72 61.73 58.74 58.12 58.72 58.99 
      1.2.1 ภาษีการขายทั่วไป 24.94 25.85 33.23 28.53 26.05 26.49 25.65 
      ภาษีการคา 0.06 0.03 0.04 0.02 0.02 0.01 0.01 
      ภาษีมูลคาเพ่ิม 20.56 21.53 28.50 25.47 23.55 24.62 23.78 
      ภาษีธุรกิจเฉพาะ 3.73 3.77 4.32 2.69 2.08 1.47 1.43 
      อากรแสตมป 0.59 0.52 0.37 0.36 0.41 0.39 0.43 
      1.2.2 ภาษีสรรพสามิต 18.65 19.80 19.06 20.65 20.16 20.28 21.67 
      ภาษียาสูบ 2.69 3.28 3.50 3.36 3.44 3.69 3.30 
      ภาษีน้ํามันฯ 6.48 7.04 8.02 8.40 7.93 7.33 7.18 
      ภาษีสุราฯ 2.41 2.50 2.48 2.87 1.01 1.02 2.32 
      ภาษีเบียร 1.94 2.35 2.84 3.15 3.23 3.43 3.30 
      ภาษีเคร่ืองดื่ม 0.76 0.83 0.86 0.82 0.91 0.93 0.81 
      ภาษีเคร่ืองไฟฟา 0.19 0.19 0.12 0.11 0.14 0.16 0.19 
      ภาษีรถยนต 4.17 3.55 1.05 1.76 3.28 3.47 4.33 
      อื่น ๆ 0.02 0.06 0.18 0.17 0.22 0.25 0.25 
      1.2.3 อากรนําเขา – สงออก 14.31 11.30 8.23 8.45 10.45 10.46 10.06 
      อากรนําเขา 14.31 11.30 8.23 8.45 10.44 10.45 10.04 
      อากรสงออก 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.01 0.02 
      1.2.4  ภาษีอื่น ๆ 0.62 0.77 1.20 1.11 1.46 1.49 1.61 
      ภาษีทรัพยากรธรรมชาต ิ 0.51 0.65 1.04 0.96 1.33 1.31 1.49 
      อื่น ๆ 0.11 0.13 0.16 0.14 0.14 0.18 0.12 
2.รายไดท่ีไมใชภาษี 9.76 11.11 10.34 12.79 11.54 10.64 9.95 
       2.1 รายไดจากรัฐวิสาหกิจ 5.48 7.48 6.05 7.11 5.39 6.75 6.03 
       2.2 รายไดอื่น ๆ 4.28 3.63 4.30 5.69 6.14 3.90 3.92 
3. รวมท้ังสิ้น 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ท่ีมา:  จากการคํานวณ        
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ตารางที ่  1.3   สัดสวนประมาณการรายไดของรัฐบาลจากภาษีอากร จําแนกตามหนวยงาน 
                       ที่จัดเก็บปงบประมาณ 2538 – 2547 

                        หนวย : ลานบาท : รอยละ 
หนวยงานที่จัดเก็บ ปงบ

ประมาณ กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร หนวยงานอ่ืน 
รายไดภาษีอากร

รวม 
2538 

 
401,150.0 

(52.2) 
155,820.0 

(20.3) 
126,830.0 

(16.5) 
84.5 

(11.0) 
768,300.0 

(100.0) 
2539 

 
512,100.0 

(56.5) 
165,960.0 

(18.3) 
138,560.0 

(15.3) 
89,580.0 

(9.9) 
906,200.0 

(100.0) 
2540 

 
609,700.0 

(58.0) 
190,500.0 

(18.3) 
150,500.0 

(14.3) 
100,000.0 

(9.5) 
1,050,700.0 

(100.0) 
2541 

 
498,703.0 

(61.1) 
155,425.0 

(19.3) 
67,125.0 

(8.2) 
94,427.0 

(11.6) 
815,680.0 

(100.0) 
2542 

 
452,060.0 

(57.0) 
163,734.0 

(20.6) 
67,031.0 

(8.5) 
110,236.0 

(13.9) 
793,061.0 

(100.0) 
2543 

 
461,322.0 

(56.4) 
164,823.0 

(20.2) 
85,413.0 

(10.4) 
106,037.0 

(13.0) 
817,595.0 

(100.0) 
2544 

 
499,882.0 

(57.2) 
177,386.0 

(20.3) 
91,442.0 

(10.5) 
105,906.0 

(12.1) 
874,616.0 

(100.0) 
2545 

 
544,281.0 

(56.8) 
208,153.0 

(21.7) 
98,627.0 

(10.3) 
107,163.0 

(11.2) 
958,224.0 

(100.0) 
2546 

 
537,740.0 

(56.2) 
199,786.0 

(20.9) 
102,880.0 

(10.8) 
116144.0 

(12.1) 
956,550.0 

(100.0) 
2547 

 
694,000.0 

(57.4) 
270,000.0 

(22.3) 
102,500.0 

(8.5) 
142,745.0 

(11.8) 
1,209,245.0 

(100.0) 
ท่ีมา: สํานักเศรษฐกิจการคลัง (2547) 
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นับตั้งแตประเทศไทยประสบกับวิกฤติการณทางเศรษฐกิจป  2540 เปนตนมา          
การจัดเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากรจึงมีความยุงยาก  ซับซอนและมีขอจํากัดในดานตาง ๆ  
หลายดานท้ังในดานความสามารถในการเสียภาษีของประชาชนท่ีลดลง เปาหมายการจัดเก็บภาษใีห
รัฐบาลมีเพ่ิมมากขึ้น อีกท้ังรัฐบาลยังจําเปนท่ีจะตองใชมาตรการทางดานภาษีเพ่ือชวยสนับสนุนการ
ฟนตัวของภาคเศรษฐกิจตาง ๆ  กรมสรรพากรมีแนวทางหลักท่ีจะจัดเก็บรายไดใหกับรัฐบาลให
บรรลุผลจึงไดเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ และการใหบริการท่ีดีเพ่ือเพ่ิมความสมัครใจในการ     
เสียภาษีโดยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนแกนนําในการใหบริการผู เสียภาษีดานตาง ๆ           
การกํากับดูแลการเสียภาษีใหถูกตองเปนปจจุบันเพ่ือลดภาระและปญหาการตรวจสอบภาษี       
ยอนหลัง เพ่ิมชองทางการใหบริการใหม ๆ เพ่ือความรวดเร็วและลดขั้นตอนการทํางาน ตลอดจน     
มีการปรับกระบวนการทํางานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือใหผลการจัดเก็บไดตามประมาณการ     
ซ่ึงมีสวนสําคัญตอการชวยกอบกูวิกฤติเศรษฐกิจ และชวยเสริมสรางความแข็งแกรงของฐานะ     
การคลังของประเทศ  

ถึงแมแนวโนมของสถานการณการจัด เก็บภาษีของประเทศดีขึ้น เปน ลําดับ               
โดยพิจารณาจากการเปรียบเทียบผลการจัดเก็บภาษีอากรกับประมาณการของกรมสรรพากร ตาม   
ตารางท่ี 1.5 จะเห็นวาสามารถเก็บไดสูงกวาประมาณการมาตั้งแตปงบประมาณ  2542  เปนตนมา    
แตเนื่องจากโลกในอนาคตอาจมีการเปล่ียนแปลงสูง การเปนหนวยงานหลักของกระทรวงการคลัง 
และของประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญในการรักษาเสถียรภาพและความแข็งแกรงของภาคการคลัง      
จึงมีความจําเปนท่ีตองสรางฐานรายไดภาษีท่ีมีความท่ัวถึง เปนธรรม และยั่งยืน เพ่ือเสริมสราง    
คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน สรางระบบภาษีท่ีสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนและดึงดูด     
นักลงทุนจากตางประเทศแลว จําเปนตองปฎิบัติงานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีอัน    
ทําใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจรัฐ เพ่ือ ตอบสนองตอความตองการและใหเกิดประโยชนสุขแก
ประชาชน(กรมสรรพากร, 2547) 

ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากรเปนไปอยางมี       
ประสิทธิภาพ การกําหนดเปาหมายหรือประมาณการรายไดภาษีสรรพากรในแตละปงบประมาณ  
จึงมีความสําคัญเพ่ือใชเปนเครื่องมือของฝายบริหารในการควบคุมผลการจัดเก็บภาษีอากร และ     
ควบคุมการปฎิบัติงานของหนวยจัดเก็บใหสามารถดําเนินการไดบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว   
ท้ังจะชวยใหมีการใชทรัพยากรในการจัดเก็บภาษีอากรท่ีกรมสรรพากรมีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ     
รวมท้ังชวยใหการคาดการณจํานวนภาษีท่ีควรจัดเก็บไดเพ่ือประโยชนสําหรับการวางแผนการคลัง
ของรัฐบาล  รวมไปถึงนํ ามาใชในการวัดประสิทธิภาพหรือศักยภาพการจัดเก็บภาษีของ               
กรมสรรพากรและหนวยงานในสังกัด และเพ่ือใชเปนแนวทางท่ีกอใหเกิดความเปนธรรมแกผูเสียภาษี 
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การจัดทําประมาณการรายไดภาษีสรรพากรจึงใชเปนเครื่องมือสําคัญของผูบริหารใน
กระทรวงการคลังและกรมสรรพากรในทุกระดับดวยเหตุผลดังนี้ 

- เปนเครื่องมือของฝายบริหารระดับสูงในการควบคุมการจัดเก็บภาษีสรรพากร 
- เปนเครื่องมือท่ีใชในการคาดคะเนภาษีท่ีควรเก็บไดซ่ึงเปนประโยชนในการวางแผน   

การคลังของรัฐบาล 
- เปนเครื่องมือท่ีใชในการวัดประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของหนวยงานสรรพากร          

ทุกระดับท่ีจัดเก็บภาษี 
- สามารถนํามาใชเปนเครื่องมือท่ีสรางความเปนธรรมแกผูเสียภาษ ีโดยมีการกําหนด      

เปาหมายในพ้ืนท่ีซ่ึงมีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจดี  หรือธุรกิจท่ีมีแนวโนมของผลการดําเนินการดีใน
อัตราท่ีสูงกวาพ้ืนท่ีซ่ึงมีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจต่ํากวา หรือแนวโนมผลการดําเนินการต่ํากวา 

-  เปนเครื่องมือท่ีผูบริหารใชในการพัฒนาระบบงานและองคการ  ท้ังนี้  เนื่องจาก    
การประมาณการรายไดภาษีสรรพากรจะแสดงถึงศักยภาพในการจัดเก็บภาษีของหนวยงานตาง ๆ 

-  เปนเครื่องมือท่ีผูบริหารกรมสรรพากร และกระทรวงการคลังใชเปนเครื่องมือในการ    
ตัดสินใจท่ีจะเปล่ียนแปลง หรือปรับปรุงโครงสรางกฎหมายภาษีสรรพากร  

จากนโยบายของกรมสรรพากรท่ีตองการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเกบ็ภาษอีากรเพ่ือ
ใหไดตามประมาณการ และเปาหมายท่ีไดวางไว โดยกําหนดนโยบายใหสํานักงานสรรพากรภาค 
สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ี และสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขา ดําเนินการตามแนวทางการเพ่ิม    
ประสิทธิภาพของกรมสรรพากร ในสวนของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง เปนหนวยงานท่ีอยู
ในความดูแลของสํานักงานสรรพากรภาค 8  เม่ือพิจารณาตามตารางท่ี 1.4  จะเห็นวาสัดสวนผลการ     
จัดเก็บของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง ตั้งแตปงบประมาณ 2538-2547 มีสัดสวนเปนอันดับ 2 
ของสํานักงานสรรพากรภาค 8 ซ่ึงรองลงมาจากสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีเชียงใหม 1 ซ่ึงเปนจังหวัด
ท่ีมีขนาดใหญ มีประชากรอยูหนาแนน และมีจํานวนนักทองเท่ียวสูง  สําหรับจังหวัดลําปาง          
การจัดเก็บภาษีสวนใหญมาจากภาคอุตสาหกรรมการผลิตจากทรัพยากรธรรมชาติ และเม่ือพิจารณา
ตามตารางท่ี 1.5 จะเห็นวาสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปางไดรับการจัดสรรประมาณการรายไดภาษี
สรรพากร จากกรมสรรพากรลดลงในชวงปงบประมาณ 2542-2544 และเพ่ิมขึ้นตั้งแตปงบประมาณ 
2545 จนถึงปจจุบัน ในขณะท่ีประมาณการของกรมสรรพากรลดลงเพียงปงบประมาณ 2541-2542 
เทานั้น  และสําหรับผลการจัดเก็บภาษีอากรเม่ือเปรียบเทียบกับประมาณการของสํานักงาน
สรรพากรพ้ืนท่ีลําปางนั้น  พบวาจัดเก็บไดต่ํากวาประมาณการในปงบประมาณ  2540-2544         
สวนผลการจัดเก็บของกรมสรรพากรนั้น จัดเก็บไดต่ํากวาประมาณการในปงบประมาณ 2539-2541     
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ตารางที ่1.4 สัดสวนผลการจัดเก็บภาษีสรรพากร จําแนกเปนรายสํานักงานสรรพากรพ้ืนที ่
 ในทองที่ภาค 8  ตั้งแตปงบประมาณ 2538-2547     

        หนวย:ลานบาท  
สํานักงานสรรพากรพื้นที่ ปงบประมาณ 

เชียงใหม1 ลําปาง ลําพูน เชียงราย เชียงใหม2 แพร พะเยา นาน แมฮองสอน 
ภาค 8 

2538 2,686.39 723.34 413.75 796.3 -- 268.74 196.47 154.84 89.32 5,328.15 
2539 3,343.64 964.3 524.38 976.67 -- 376 265.59 179.33 98.09 6,728.00 
2540 2,856.71 1,094.52 574.77 1,054.25 542.19 413.29 260.33 209.69 99.36 7,105.11 
2541 3,002.51 1,143.58 796.262 1,093.75 523.292 391.152 268.366 201.44 90.385 7,510.74 
2542 2,489.77 1,047.57 892.085 988.233 486.594 368.962 240.5 189.102 88.342 6,791.16 
2543 2,002.27 821.162 878.42 744.703 425.442 306.807 191.887 155.233 73.347 5,599.27 
2544 2,094.32 834.31 1,294.79 754.883 460.265 298.817 199.347 159.442 74.191 6,170.37 
2545 2,297.01 958.081 1,449.71 812.755 499.703 337.043 224.338 184.659 85.05 6,848.35 
2546 2,601.48 1,108.51 1,229.69 830.805 584.417 321.715 227.376 201.163 88.276 7,193.43 
2547 2,725.62 1,184.86 1,511.29 983.035 823.967 356.217 245.205 212.626 97.755 8,140.94 
รวม 26,099.72 9,879.59 9,565.15 9,035.38 4,345.87 3,438.74 2,319.41 1,847.53 884.116 67,415.51 

(สัดสวน) (38.71) (14.65) (14.19) (13.4) (6.45) (5.1) (3.44) (2.74) (1.31) (100) 

ท่ีมา: กรมสรรพากร. สํานักแผนภาษี(2547) 
ตารางที ่1.5 เปรียบเทียบผลการจัดเก็บกับประมาณการ ของกรมสรรพากร 
                    และสํานักงานสรรพากรพ้ืนที่ลําปาง ตั้งแต ปงบประมาณ 2538-2547  

หนวย:ลานบาท 
กรมสรรพากร สํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําปาง 

เปรียบเทียบจัดเก็บได/ 
ประมาณการ 

เปรียบเทียบจัดเก็บได/ 
ประมาณการ 

 
ปงบ

ประมาณ ประมาณ
การ จัดเก็บได 

ลานบาท รอยละ 

ประมาณ
การ จัดเก็บได 

ลานบาท รอยละ 
2538 431,550.0 444,145.7 12,595.7 2.92 698.661 723.340 24.679 3.53 
2539 512,100.0 508,832.4 -3,267.60 -0.64 786.640 964.300 177.660 22.58 
2540 609,700.0 518,619.9 -91,080.10 -14.94 1,157.000 1,094.520 -62.480 -5.40 
2541 597,900.0 498,966.2 -98,933.80 -16.55 1,307.050 1,143.580 -163.470 -12.51 
2542 434,070.0 452,317.6 18,247.60 4.20 1,216.356 1,047.570 -168.786 -13.88 
2543 443,480.0 461,321.7 17,841.70 4.02 1,084.740 821.165 -263.575 -24.30 
2544 490,210.0 499,881.8 9,671.80 1.97 887.902 834.310 -53.592 -6.04 
2545 515,000.0 544,281.0 29,281.00 5.69 908.536 958.081 49.545 5.45 
2546 538,000.0 627,682.5 89,682.5 16.67 1,013.980 1,108.510 94.530 9.32 
2547 608,000.0 772,236.4 164,236.4 27.01 1,102.509 1,184.855 82.346 7.47 

ท่ีมา: สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง (2547) 
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ดังนั้น จะพบวาการลดลงของประมาณการรายไดภาษีสรรพากร ในสวนของสํานกังาน
สรรพากรพ้ืนท่ีลําปางและของกรมสรรพากรมีความไมสอดคลองกัน ซ่ึงอาจจะเกิดจากการจัดสรร
ประมาณการท่ีไมเปนไปตามสภาพขอเท็จจริงหรือตามสภาพเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีได  จากประเด็น 
ดังกลาวขางตน จึงควรตองมีการศึกษาถึงประสิทธิภาพการจัดเก็บและการประมาณการรายไดภาษี
สรรพากรของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง เพ่ือสามารถนําผลการศึกษาดังกลาวมาใชประโยชน
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารการจัดเก็บภาษีของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง โดย   
การศึกษาครั้งนี้มุงเนนท่ีจะศึกษาถึงประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ี
ลําปาง และสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาในทองท่ีท่ีรับผิดชอบ จํานวน 11 พ้ืนท่ีสาขา ตั้งแต         
ปงบประมาณ 2538 - 2547 วามีผลการจัดเก็บภาษีอากรเปนไปในทิศทางเดียวกับผลการจัดเก็บ     
โดยรวมของกรมสรรพากร โดยไดใชความพยายามในการจัดเก็บภาษีอากรเพียงใด   และการจดัเกบ็
ภาษีอากรมีอัตราการเติบโตสอดคลองกับอัตราการเจริญเติบโตของจังหวัด และเปนไปตามแผน
ยุทธศาสตรท่ีกรมสรรพากรไดวางไวหรือไม รวมท้ังศึกษาถึงการประมาณการรายไดภาษีสรรพากร
วามีความสัมพันธกับผลการจัดเก็บท่ีเก็บไดจริงและสอดคลองหรือเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจใน
ทองท่ีหรือไม ท้ังนี้เพ่ือนําผลท่ีไดจากการศึกษามาใชเปนประโยชนในการติดตาม ประเมินผล       
และพิจารณาวางแผนปรับปรุงการบริหารการจัดเก็บภาษีใหมีประสิทธิภาพและเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน โดยสามารถนําไปใชในการประเมินการจัดเก็บภาษีอากรของหนวยจัดเก็บไดอยางชัดเจน
มากยิ่งขึ้น 

 
 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
1)  เพ่ือศึกษาโครงสรางการจัดเก็บภาษีสรรพากรของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง และ 

ศึกษาถึงประเภทภาษีท่ีสําคัญ ท่ีสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปางสามารถจัดเก็บได รวมท้ังศึกษาถึง
มาตรการภาษีสรรพากรท่ีสําคัญ ตั้งแตปงบประมาณ 2538 - 2547   

2)  เพ่ือศึกษาวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดเก็บและการประมาณการรายไดภาษีสรรพากรของ
สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง ตั้งแต ปงบประมาณ 2538 - 2547  
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1.3  ประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษา 
เพ่ือนําผลการศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการจัดเก็บและการประมาณการรายได

ภาษีสรรพากรของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง  ใหผูบริหารใชเปนเครื่องมือในการวางแผนและ
บริหารการจัดเก็บภาษีใหไดตามประมาณการและมีความสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจใน                
ปงบประมาณตอไป  เพ่ือจะทําใหทราบถึงลักษณะโครงสรางการจัดเก็บภาษ ีและทราบถึงมาตรการ
ภาษีตาง ๆ ท่ีสงผลกระทบตอการจัดเก็บภาษี ใหสามารถนําไปใชในการวางแผนและกําหนด     
ยุทธศาสตรในการบริหารการจัดเก็บภาษตีลอดจนการควบคุม ติดตาม กํากับดูแล และประเมินผล 
การปฏิบัติงานของหนวยงานและของเจาหนาท่ีในสังกัดในแตละปงบประมาณ และปรับปรุงการ
บริหารการจัดเก็บและเปนแนวทางในการจัดทําประมาณการรายไดภาษีสรรพากรในปงบประมาณ
ตอไป 

 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

เปนการศึกษาเฉพาะผลการจัดเก็บภาษีอากรและประมาณการรายไดภาษีสรรพากร 
ของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง และสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาในทองท่ีความรับผิดชอบ      
ตั้งแตปงบประมาณ 2538-2547 จํานวน  11  พ้ืนท่ีสาขา ไดแก 

1. สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาเมืองลําปาง 
2. สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาแมเมาะ 
3. สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาเกาะคา 
4. สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาแจหม 
5. สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาหางฉัตร 
6. สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาแมทะ 
7. สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขางาว 
8. สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาเถิน 
9. สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาสบปราบ 
10. สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาวังเหนือ 
11. สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาแมพริก 
ในการศึกษาครั้งนี้จะศึกษาตามประเภทภาษีท่ีสําคัญ คือ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

ภาษีเงินไดนติิบุคคล ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ อากรแสตมป  และรายไดอ่ืน  
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1.5  นิยามศัพท 
สํานักงานสรรพากรพ้ืนที่ลําปาง(Lampang Area Revenue Office) หมายถึง หนวย

ราชการในการบริหารสวนกลางของกรมสรรพากร และมีหนวยงานยอย คือ สํานักงานสรรพากร
พ้ืนท่ีสาขาในความรับผิดชอบ 11 พ้ืนท่ีสาขา ประกอบดวย สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาเมือง
ลําปาง  แมเมาะ  แจหม  เกาะคา  หางฉัตร  แมทะ  งาว  เถิน  สบปราบ  วังเหนือ   และ  แมพริก 

รายไดภาษี (Tax yield) คือ รายไดสุทธิท่ีรัฐบาลไดรับจากการจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงจะ
เทากับภาษีท่ีประชาชนเสียใหแกรัฐบาล 

ผลการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากร คือผลการจัดเก็บภาษีอากร ท่ีจัดเก็บตามประมวล
รัษฎากรและกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ ไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษี   
การคา ภาษีมูลคาเพ่ิม อากรแสตมป และรายไดอ่ืน จัดเก็บโดยหนวยงานยอยของสํานักงาน
สรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง รวมท้ังรายไดจากภาษีอากรท่ีหนวยงานจัดเก็บแทนไดแก  สํานักงานคลัง
จังหวัดลําปาง สํานักงานท่ีดินจังหวัดลําปาง และสํานักงานขนสงจังหวัดลําปาง แตในการศึกษา   
ครั้งนี้จะศึกษาเฉพาะรายไดท่ีหนวยงานสรรพากรจัดเก็บเทานั้น ไมรวมรายไดท่ีหนวยงานอ่ืน       
จัดเก็บและนําสงให 
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