
 
บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรม 
 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษา 

2.1.1  แนวคิดเกี่ยวกับโครงสรางภาษ ี
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการของโครงสรางภาษีของมัสเกรฟ  (1969 อางถึงใน        

อรัญ ธรรมโน, 2518)  กลาวโดยสรุป เกี่ยวกับปจจัยสําคัญท่ีกําหนดโครงสรางภาษีไดแก ปจจัยทาง
เศรษฐกิจ และปจจัยทางดานการเมืองและสังคมพิจารณาในรายละเอียดไดดังนี้ 

ปจจัยทางเศรษฐกิจ  ปจจัยทางเศรษฐกิจมีผลตอพัฒนาการของโครงสรางภาษีจําแนก
ออกได 2 ประการ คือ 

ประการแรก เม่ือโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศเปล่ียนแปลงไปตามระดับของ     
การพัฒนาเศรษฐกิจ ลักษณะของฐานภาษี (Tax Base) ก็จะเปล่ียนแปลงไปดวย และการจัดการ 
เกี่ยวกับระบบรายรับของรัฐบาลก็จะตองเปล่ียนแปลงเชนกัน 

ประการท่ีสอง  วัตถุประสงคทางเศรษฐกิจ (Economic Objectives) ของนโยบายภาษี
จะเปล่ียนแปลงไปตามระดับช้ันของการพัฒนาเศรษฐกิจ 

การพิจารณาอิทธิพลของปจจัยทางเศรษฐกิจ Musgrave ไดแบงการพัฒนาเศรษฐกิจ
ออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะแรก (Early period) และระยะหลัง (Later Period) 

ในระยะแรก เปนระยะท่ีประเทศยังมีระดับรายไดต่ํา โครงสรางทางเศรษฐกิจจะเปน 
ตัวจํากัดโครงสรางของระบบภาษี ภาษีท่ีสําคัญเปนภาษีท่ีจัดเก็บจากภาคเกษตรกรรม ไดแก        
ภาษีท่ีดิน สวนภาษีท่ีจัดเก็บจากภาคเศรษฐกิจนอกการเกษตรนั้น  เนื่องจากอุตสาหกรรมโรงงาน           
มีขนาดเล็ก ภาษีท่ีจัดเก็บจากภาคเศรษฐกิจการเกษตรจัดเก็บไดนอยมาก  รัฐบาลจึงตองหันไป      
พ่ึงรายรับจาก    รัฐวิสาหกิจเปนสําคัญ สวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้นแมจะมีการจัดเก็บอยูบาง 
ก็มิไดอาศัยฐาน  ท่ีใชไดท่ัวไป แตเปนภาษีท่ีประเมินแยกจากกันตามแหลงของรายได มิใชเปนภาษี
เงินไดสวนบุคคลท่ีประเมินจากเงินได ท้ังหมดท่ีไดรับ  ภาษีจากรายได ท่ีจัดเก็บไดอยางมี             
ประสิทธิภาพ จึงมักเปนภาษีรายไดท่ีจัดเก็บจากเงินเดือนและคาแรงของขาราชการ พนักงานของ
บริษัทใหญ ๆ สวนการจัดเก็บภาษีเงินไดขององคการธุรกิจ จึงตองกําหนดอัตราภาษีจากยอดขาย  
ทําใหภาษีท่ีจัดเก็บจากรายไดขององคการธุรกิจ มีความสัมพันธกับยอดขาย ดังนั้นจึงมีลักษณะ
เหมือนภาษีขาย ภาษีท่ีจัดเก็บจากรายไดของนิติบุคคลมักจัดเก็บไดเฉพาะกิจการในรูปบริษัทใหญ
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ซ่ึงมีอยูนอยราย และสวนมากเปนของชาวตางประเทศ สวนผูท่ีมีรายไดสูง ๆ สวนใหญจะเปนผูท่ีมี
รายไดจากทุน ซ่ึงประเทศตาง ๆ ไมมีการประเมินภาษีรายไดจากทุน (Capital Income) จึงทําให
โครงสรางภาษีมีความไมเปนธรรมอยางมาก ท้ังนี้เนื่องจากขอจํากัดของการเก็บภาษีเงินได ซ่ึงเกิด
จากปญหาทางดานการบัญชี  การบริหารภาษีและการหลีกเล่ียงภาษีตลอดจนการลงโทษ ผูหลีกเล่ียง
ภาษีทําใหประเทศ กําลังพัฒนา ตองพยายามพัฒนาระบบภาษีของตนเอง  ทําใหสามารถทํารายรับ
จากแหลงตาง ๆท่ีจะเอ้ืออํานวยใหมีการประเมินภาษีไดโดยตรงไดมากขึ้น และสามารถใชมาตรการ
ทางดานการบริหารการจัดเก็บไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ระบบภาษีท่ีมีคุณสมบัติดังกลาว    
เปนระบบภาษีท่ีจัดเก็บภาษีจากสินคาจากการคาตางประเทศ ไดแก ภาษีสินคาขาออและภาษีสินคา
ขาเขาโดยจัดเก็บภาษีจากสินคาฟุมเฟอยในอัตราสูง (เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐานความเปนอยู) 
และเนื่ องจากการหลีก เล่ียงภาษี ท่ี เก็บจากการคาตางประเทศทําไดยาก  ทําใหระบบภาษี                   
ดูคอนขางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพมากกวาความพยายามท่ีไรผลในการจัดเก็บภาษีจากรายได
ในอัตรากาวหนา 

ในระยะหลัง ซ่ึงเปนระยะท่ีองคกรทางเศรษฐกิจไดพัฒนามากขึ้น ธุรกิจเกี่ยวกับ     
การผลิตและการขายขยายตัว ตลอดจนการขยายตัวในการจางงาน การใชเงินตราประกอบกับ     
การปรับปรุงทางดานการจัดการ และการบัญชีขององคกรธุรกิจ มีผลทําใหสามารถปรับปรุงการ  
จัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล ตลอดจนภาษีทางออมไดอยางมี         
ประสิทธิภาพ มากขึ้น ฐานภาษีกวางขึ้นกวาเดิม และสัดสวนของภาษีทางตรงตอรายรับภาษีท้ังหมด
เพ่ิมขึ้น ในระยะหลังนี้แมรัฐบาลมีทางเลือกท่ีจะจัดเก็บภาษีตาง ๆ มากขึ้นก็ตาม แตในขณะเดียวกัน
ก็เพ่ิมความยุงยากสลับซับซอนทางดานกฎหมายและการกําหนดรูปแบบของสถาบันซ่ึงเปนผูรับ 
รายไดหรือเปนผูใชจาย ดังนัน้แมวา นักวางแผนภาษีอาจไมประสบปญหาขอจาํกัดทางดานฐานภาษ ี
แตมักประสบปญหาและมีงานท่ีไมรูจบส้ินเกี่ยวกับการแกไขพระราชบัญญัติใหสอดคลองกับการ
เปล่ียนแปลงของโครงสรางทางเศรษฐกิจ และใหทันกับวิธีการใหม ๆ ในการหลบเล่ียงภาษีของ     
ผูเสียภาษีอากรตาง ๆ 

ปจจัยทางดานการเมืองและสังคม Musgrave มีความเห็นวาการเปล่ียนแปลงทางดาน
การเมือง มีความสัมพันธซ่ึงกันและกันกับการเปล่ียนแปลงในโครงสรางภาษีและมาตรฐานของ
ภาษีท่ีเปนธรรม มักจะเปนปจจัยสําคัญในการเลือกเครื่องมือภาษีท่ีเหมาะสม มาตรฐานของภาษ ี    
ท่ีเปนธรรมมีความเกี่ยวพันกับปรัชญาของสังคมในขณะนั้น เชน ปรัชญาของความเสมอภาค       
เปนปจจัยสําคัญท่ีอยูเบ้ืองหลังของการเกิดระบบภาษีแบบกาวหนา โครงสรางภาษีในระยะสังคม
สมัยใหม มักเปนโครงสรางภาษีทางตรงท่ีมีความสําคัญมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษีจัดเก็บจาก
เงินได การเปล่ียนแปลงทางสังคมศักดินาเปนสังคมนายทุน ทําใหเกิดมีการเปล่ียนแปลงฐานภาษี
จากทรัพยสินมาเปนรายได สวนภาษีอ่ืน ๆ เชน ภาษีท่ีจัดเก็บจากฐานการบริโภคมิไดเปนภาษีท่ีมี
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ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีแบบกาวหนา แมวาจะไดจัดเก็บภาษีสินคาฟุมเฟอยในอัตราท่ีสูง
กวาแลวก็ตาม แตถาฐานภาษีสวนใหญยังขึ้นอยูกับภาษีสินคาอุปโภคบริโภคท่ีจําเปน ผลท่ีมีตอ   
การ กระจายรายไดก็ยังเปนแบบถอยหลัง ดังนั้น  การพัฒนาโครงสรางภาษีแบบกาวหน า                
จะเปนไปได ก็ตอเม่ือมีการจัดเก็บภาษีจากรายไดและมีการจัดเก็บภาษีทางตรงใหมากขึ้นแทน    
ภาษีทางออม 

 
2.1.2  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารภาษ ี

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารภาษีอากร (1969 อางถึงในอรัญ  ธรรมโน, 2518) กลาวโดย
สรุปไววา 

ประสิทธิภาพในการบริหารภาษีอากรเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหระบบภาษีอากรสามารถ
ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของรัฐบาลและสังคมได ดัง นั้นเม่ือเราทราบแลววา ควรเก็บ
ภาษีอะไร จึงตองหันมาใหความสนใจตอปญหาวาจะเก็บอยางไร หากระบบภาษีอากรดีแตการ
บริหารภาษีอากรไมดี ก็จะทําใหระบบภาษีอากรนั้นลมเหลวได หรือทําใหกลายเปนระบบภาษี      
ท่ีไมยุติธรรมได 

การปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีใหสูงขึ้นนั้น มีทางดําเนินการไดหลาย
ประก าร  เพ ราะก ารบ ริห ารภ าษี อาก รขึ้ น อยู กั บ ป จจั ยหลายด าน ด ว ยกั น  เป น ต น ว า                          
ดานตัวบทกฎหมายภาษีอากร ดานวิธีการดําเนินการจัดเก็บ การติดตามตรวจสอบและการลงโทษ         
ผูหลีกเล่ียง ดานเจาหนาท่ีฝายภาษีอากร และดานความรูสึกของประชาชนผูเสียภาษี เฉพาะ         
สวนท่ีเกี่ยวของกับระบบภาษีอากรสามารถพิจารณาสาระสําคัญได คือ 

ประการแรก เพ่ือใหประชาชนไดยินดีปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากร มีหลักเบ้ืองตน      
วาจะตองพยายามบัญญัติกฎหมายภาษีอากรชัดเจน เขาใจงา ย ประชาชนสามารถปฏิบัติตามได    
หลักเกณฑขอนี้แตกตางกับขอเท็จจริงในการปฏิบัติท่ัว ๆ ไป เพราะมักจะปรากฏวา กฎหมายภาษี
อากรของประเทศสวนใหญในโลกเปนกฏหมายท่ีเขาใจยากท่ีสุดในบรรดากฎหมายท้ังหลาย        
แตอยางไรก็ตาม รัฐบาลจะตองพยายามหาวิธีการปรับปรุงกฎหมายภาษีอากรใหมีความยุงยาก    
นอยลง 

ประการท่ีสอง จะตองใหความรูความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับบทบัญญัติของ        
ภาษีอากรท่ีจัดเก็บอยู ตลอดจนวิธีการปฏิบัติตาม นอกจากนี้เม่ือมีการออกกฎหมายภาษีอากรใหม
หรือมีการเปล่ียนแปลงกฎหมายเกาก็ควรจะไดมีการช้ีแจงใหประชาชนเขาใจดวย 
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2.1.3 แนวคิดอื่น ๆ เกี่ยวกับหลักเกณฑในการเก็บภาษ ี

เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม.  (2546) กลาวถึงหลักเกณฑของระบบภาษีอากรท่ีด ี      
อดัม  สมิธ (Adam  Smith)  ไดสรุปหลักเกณฑเหลานี้ออกเปน 7 ประการ ดังนี ้

หลักของความแนนอน (Certainty) ภาษีอากรท่ีดีตองมีความแนนอนโดยเฉพาะในดาน
ของตัวบทกฎหมาย เชน ใครคือผูมีหนาท่ีเสียภาษี ตองเสียภาษีเม่ือไร วิธีการใด อัตราภาษี วิธีการ
คํานวณ การยื่นแบบชําระภาษี จะตองสามารถปฏิบัติไดชัดเจนและวางแผนธุรกิจได นอกจากความ
แนนอนในดานของผูเสียภาษีแลวในแงของรัฐบาล ภาษีท่ีดีควรท่ีจะมีความแนนอนในการทํารายได
ใหกับรัฐบาลดวย 

หลักของความประหยัด (Low compliance and collection costs) ภาษีอากรท่ีดีควรคํานึง
ถึงการประหยัดหรือคาใชจายในการบริหารภาษี ท่ีนอยท่ีสุด เพ่ือใหไดรับเงินคาภาษีอากร           
มากท่ีสุด โดยมุงหมายในเรื่องประสิทธิภาพในการบริหารภาษี 

หลักของความเสมอภาค (Equity) การจัดเก็บภาษีท่ีดีนั้นจะตองกอใหเกิดความยุติธรรม
หรือความเสมอภาคในหมูผู เสียภาษีทุกคน  การพิจารณาความเปนธรรมนั้น  ตองพิจารณา               
ท้ังความเปนธรรมเกี่ยวกับภาษีท่ีจะจัดเก็บ และความเปนธรรมท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติการ             
จัดเก็บภาษีนั้น 

หลักของการยอมรับ (Acceptability) การบริหารการจัดเก็บภาษีอากรแตละประเภท  
จะทําไดงายขึ้น ถาหากประชาชนใหความรวมมือในการเสียภาษี การท่ีจะใหประชาชนยอมรับนั้น 
ขึ้นอยูกับความยุติธรรมในการจัดเก็บภาษี และขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางการเสียภาษีและ
ประโยชนท่ีผูเสียภาษีไดรับจากรัฐบาลอีกดวย 

หลักของการเปนไปไดในทางปฏิบัติ (Enforceability) ในระบบภาษีท่ีดีนั้นภาษีอากร
ทุกประเภทท่ีจะจัดเก็บจะตองสามารถทําการบริหารการจัดเก็บอยางไดผล ในทางปฏิบัติ ภาษีอากร
บางอยางแมจะมีเหตุผลดีในทางทฤษฎี แตในทางปฏิบัติการจัดเก็บเปนไปไดยาก ภาษีนั้นจะถือเปน
ภาษีท่ีดีไมได 

หลักของการทํารายได (Productivity) ภาษีท่ีดีสําหรับรัฐบาลนั้น ควรเปนภาษี ท่ี
สามารถทํารายไดใหแกรัฐบาลเปนอยางดีดวยกลาวคือ  เปนภาษีท่ีมีฐานใหญ และฐานของภาษี
ขยายตัวได   รวดเร็วตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะทําใหรัฐบาลไดรับรายไดจาก      
ภาษีอากรนั้นไดมากโดยท่ีไมตองเพ่ิมอัตราการจัดเก็บภาษีนั้น 

หลักของความยืดหยุน (Flexibility) ภาษีท่ีดีนั้นควรท่ีจะเปนภาษีท่ีมีความยืดหยุน
สามารถปรับตัวเขากับการเปล่ียนแปลงของภาวะเศรษฐกิจของประเทศ หรือการเปล่ียนแปลงฐาน
ทางเศรษฐกิจของผูเสียภาษีไดงาย 
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2.1.4 แนวคิดเกี่ยวกับการวัดประสิทธิภาพ 
การวิเคราะหสมรรถวิสัยในการจัดเก็บภาษีอากรในประเทศไทย ไดใชวิธีการวัด        

ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีอากรของไทยไวดังนี ้(จงรัก ระรวยทรง, 2529) 
      การวัดประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีอากร สามารถวัดไดหลายทางดวยกันท่ีนิยมมาก คือ 
ใชดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีอากร (tax effort) โดยเปรียบเทียบระหวางตวัเลขท่ีจดัเกบ็ได
จริงกับตัวเลขประมาณการ ตามสมการดังนี ้
 

E = (T / Y) / (T / Y) 
 

นั่นคือคาของ                       E = T / T  
 

 โดยท่ี      E  = ดัชนีความพยายามในการเก็บภาษ ี
  T  = รายไดภาษีอากรท่ีจัดเก็บไดจริง 
  T  = รายไดภาษีอากรท่ีคาดวาจะเก็บได 
  Y  = รายไดประชาชาติ 

T / Y       =  สัดสวนของภาษีอากรท่ีจัดเก็บไดจริงตอรายไดประชาชาติ 
T / Y       = ประมาณการสัดสวนของภาษีอากรตอรายไดประชาชาติหรือ 

สมรรถวิสัยในการจัดเก็บภาษี 
คาความพยายาม  (E)  ท่ีคํานวณไดถือเปนเครื่องช้ีวัดผลการจัดเก็บภาษีอากรตาม 

หลักเกณฑดังนี้ 
คา  E  =  1   แสดงวาความพยายามในการจัดเก็บภาษีอยูในระดับปกติหรือระดับท่ียอมรับได 
คา  E  >  1   แสดงวาความพยายามในการจัดเก็บอยูในระดับสูงกวาปกต ิ
คา  E  <  1    แสดงวาความพยายามในการจัดเก็บอยูในระดับต่ํากวาปกตติองมีการแกไขปรับปรุง 

ดังนั้น  ความพยายามในการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากร จึงแสดงถึงความมีประสิทธิ
ภาพการจัดเก็บภาษีอากรท่ีเหมาะสมของหนวยจัดเก็บ 

 
2.1.5  ทฤษฎีการหาคาดัชนีหรือคาสัมประสิทธิ์  แสดงความสัมพันธหรือ คาความลอยตัวภาษ ี   

(Tax Buoyancy)        
จากเอกสารการจัดทําประมาณการการคาดการณสําหรับรายไดสรรพากร ปงบประมาณ 

2547 ของกรมสรรพากร (กรมสรรพากร.  สํานักแผนภาษี, 2547: 33-35) 
 
 

^ 

^ 

^ 

^ 

^ 
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ความหมายของ  Tax Buoyancy (คาความลอยตัวของภาษ)ี            
        ดัชนีหรือคาสัมประสิทธ์ิ  แสดงความสัมพันธ ระหวาง ผลจัดเก็บภาษีกับผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product) โดยจะแสดงเปนสัดสวนระหวาง อัตราการขยายตัว 
(หรือหดตัว) ของผลจัดเก็บ ตออัตราการขยายตัว (หรือหดตัว) ของเศรษฐกิจ และถาสัดสวน          
นี้เทากับ x  หมายถึงอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจเปนรอยละ 1 จะทําใหอัตราการขยายตัวของผล
จัดเก็บมีคา เปนรอยละ x มีประโยชนในการวัดการขยายตัวของฐานภาษี และความสามารถในการ
จัดเก็บภาษี ประโยชนของ  Buoyancy และ Tax  Elasticity  มีดังนี ้

 1) นําไปใชในการวิเคราะหประสิทธิภาพของการจัดเก็บของกรมสรรพากร  เม่ือไดคา 
Tax  Buoyancy และ Tax  Elasticity  แลวสามารถนําคาสัมประสิทธิเหลานี้ไปใชวัดประสิทธิภาพ
การจัดเก็บของกรมสรรพากรวา กรมฯทําไดดีกวา เทากับ  หรือต่ํากวา  การคาดการณรายไดท่ีจัดทํา
ตาม  Tax  Buoyancy และ Tax  Elasticity 

2) นําไปใชในการวิเคราะหผลกระทบของเศรษฐกิจตอการจัดเก็บรายไดสรรพากร   
Tax  Buoyancy และ Tax  Elasticity จะแสดงถึงความสัมพันธระหวาง การขยายตัวของเศรษฐกิจ
และ  การจัด เก็บรายได   ถาเศรษฐกิจมีแนวโนมขยายตัวสูง  (หรือต่ํ า) กรมฯสามารถใช                   
Tax  Buoyancy และ Tax  Elasticity  ในการคาดการณผลจัดเก็บรายไดสรรพากรวาจะสูงขึ้น     
(หรือต่ําลง) เทาใดทําให กรมฯ สามารถวางแผนการบริหารงานไดเหมาะสมและมีประสิทธิภาพขึ้น 

3) นําไปใชในการวิเคราะหผลกระทบของนโยบายภาษีตอรายไดสรรพากร  โดยการ
ใช Tax  Buoyancy และ Tax  Elasticity กรมฯสามารถวิเคราะหถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลง
โครงสรางภาษี     ท่ีสําคัญตางๆ  เชนใชในการศึกษาถึงผลกระทบตอการจัดเก็บรายไดสรรพากร
จากการปรับเพ่ิมอัตราภาษ ี มูลคาเพ่ิมจาก  รอยละ 7 เปนรอยละ 10 และอ่ืนๆ    
                   ตัวอยาง      
                     ป                                                    2545                                      2546  
          GDP ณ ราคาประจําป                      5,451,900 ลานบาท             5,931,600  ลานบาท   
          ภาษีจัดเก็บ                                           544,281 ลานบาท                627,682  ลานบาท 
          GDP deflator                                          0.7 %                                      2.1% 
                             Buoyancy     = % Growth ของ ผลจัดเกบ็ป 2546 เปรยีบเทียบป 2545 
                                                     % Growth ของ GDP ป 2546 เปรยีบเทียบป 2545 
                                                    = (((627,682-544,281)/544,281)*100)/((5,931,600- 
                                                        5,451,900)/5,451,900)*100 
                                                    =  15.32%/8.79% = 1.74 
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                            หมายถึง GDP เพ่ิมขึ้น 1% รายไดจากการจัดเก็บภาษีเพ่ิมขึ้น 1.74%  ดังนั้น ถาป 
2547 GDP เปน Real GDP  7% + GDP deflator 2.2%  รวม 9.2%  ผลจัดเกบ็เพ่ิมขึ้น = 1.74*(7+2.2) 
= 16.01% ดังนั้น ผลจัดเก็บป 2547 จะเปน 627,682*1.1601 = 728,173 ลานบาท 
ขอตกลงเบื้องตน ในการศึกษาครั้งนี้ใชคา มูลคาผลิตภัณฑจังหวัดลําปาง (GPP) แทน GDP ดังนั้น           
                          Buoyancy     =    % Growth ของ ผลจัดเกบ็ป t เปรียบเทียบป t-1 
                                                         % Growth ของ GDP ป t เปรียบเทียบป t-1 
    =        % Δ T           ,  T  หมายถึงผลการจัดเก็บภาษี 
             %ΔGPP 
 
2.2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

เชาวเรศ   บุญจันทร (2535) ศึกษาวิเคราะหบทบาทของภาษีอากรในดานความสามารถ
ในการทํารายไดใหแกรัฐบาลและความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รวมท้ังผลการ
ใชมาตรการภาษีอากรวา สามารถบรรลุผลในการเพ่ิมรายไดใหรัฐหรือไม โยใชขอมูลทุติยภูมิรายป 
สําหรับปงบประมาณ  2523-2533 ระหวางรายไดภาษีสรรพากรกับผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ  โดยทําการวิเคราะหหาความใหวตัวของภาษีอากรตอรายไดและความยืดหยุนของภาษี
อากรตอรายไดภาษีเงินไดนิติบุคคล   ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา   ภาษีการคา   ภาษีสรรพสามิต  
อากรขาเขา  และภาษีอากรรวม  โดยใชวิธีการทางสถิติ Ordinary  Least  Squares และ วิธี Dummy  
Variable  Method ซ่ึงเปนวิธีการท่ีตัดผลกระทบทางภาษีออกไปแลว  ผลการศึกษาพบวา จากการ
วิเคราะหพบวาโครงสรางการจัดเก็บภาษี สามารถทํารายไดจัดเก็บภาษีใหรัฐ และรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ และผลของการใชมาตรการภาษีทําใหรัฐมีรายไดจากการเก็บภาษีมากขึ้น ยกเวนไม
เปนผลตอการจัดเก็บภาษีนิติบุคคลและอากรขาเขา และผลการวิเคราะหการใชมาตรการภาษ ี       
ท้ังระบบไมเกิดผลในการหารายไดใหรัฐเพ่ิมแตอยางใด 
 

ชรีริน  แกวมูล (2542) ศึกษาถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของกิจการภายไตนโยบายการ
สงเสริมการลงทุน ในจังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ เพ่ือศึกษาความแตกตาง
ของกิจการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนแตละประเภทในการกอใหเกิดรายไดประชาชาติ โดย
เปรียบเทียบจากอัตราสวนรอยละของมูลคาเพิมในประเทศตอมูลคาเพ่ิมท้ังหมดและตอผลผลิต     
ท้ังหมดและตอรายจายใหแกตางประเทศ และเพ่ือ ศึกษาถึงผลกระทบจากการจางงาน เปรียบเทียบ
กับอัตราสวนระหวางปจจัยทุนตอจํานวนแรงงาน โดยแบงอุตสาหกรรมเปน 6 กลุม ตามท่ี        
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจัดแบงไว จากการศึกษาพบวา อันดับท่ี 1 ของอัตราสวนรอยละ
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ของมูลคาเพ่ิมในประเทศตอมูลคาเพ่ิมท้ังหมดและตอผลผลิตท้ังหมด มีอุตสาหกรรมประเภทท่ี 6 
เคมีภัณฑ  ฯลฯ และประเภทท่ี  4 ผลิตภัณฑโลหะ เปนอันดับ  1 สวนกรณีผลตอรายจายใน            
ตางประเทศ เปนอุตสาหกรรมประเภทท่ี 2 เหมืองแรเซรามิค และผลตอการจางแรงงานสูงท่ีสุด  
เปนอุตสาหกรรมประเภทท่ี 3 อุตสาหกรรมเบา (ผลิตเครื่องประดับ เครื่องกีฬา) 

 

แสงจันทร  พิทักษกําพล  (2545) ศึกษาถึงประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของ          
กรมสรรพากร โดยมีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ เพ่ือวิเคราะหความสามารถในการเสียภาษีของ  
แตละจังหวัด และเพ่ือวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี โดยการหาดัชนีความพยายามในการ
จัดเก็บภาษี กับรายไดจังหวัดในสาขาการผลิตตางๆแยกเปน 4 สาขา คือ กลุมสาขาเกษตรกรรม     
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการบริการ โดยเปรียบเทียบสัดสวนของการจัดเก็บไดจริงกับ      
สัดสวนท่ีคาดวาจะเก็บได เพ่ือเปนเกณฑช้ีวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษี และจัดกลุมจังหวัด  
ท่ีศึกษาออกเปน 3 กลุม ตามผลการจัดเก็บโดย กลุมท่ี 1 จังหวัดท่ีเก็บไดต่ํากวา 1,000 ลาน กลุมท่ี 2 
จังหวัดท่ี    จัดเก็บได ระหวาง 1,001 – 1,999 ลานบาท  และกลุมท่ี 3 จังหวัดท่ีจัดเก็บไดตั้งแต     
2,000 ลาน พบวา กลุมจังหวัดท่ี 1, กลุมท่ี 3 การจัดเก็บขึ้นกับอุตสาหกรรม อุตสาหกรรม และ
พาณิชยการ และจังหวัดในกลุมท่ี 2 ขึ้นอยูกับ สาขาเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและการบริการ 

 
วชิรา  หลาประมูล (2546) ศึกษาถึงประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดภาษีอากรของ 

สํานักงานสรรพากรจังหวัดเชียงใหมสําหรับป 2540- 2545 โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ เพ่ือศึกษา
โครงสรางภาษีสรรพากรของสํานักงานสรรพากรเชียงใหม  และการเปล่ียนแปลงมาตรการภาษ ี  
ในชวงท่ีศึกษา เพ่ือศึกษาถึงประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากร และเพ่ือศึกษาประเภท
ภาษีท่ีสําคัญท่ีทํารายไดใหสํานักงานสรรพากรจังหวัดเชียงใหม  โดยศึกษาเปรียบเทียบสัดสวน  
การจัดเก็บโดยใชขอมูลทุติยภูมิจากการเก็บภาษีในทุกประเภทภาษี  ภาษี เงินไดนิติบุคคล            
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ  อากรแสตมป  และรายไดอ่ืนๆ โดยใช
ดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากรกับประมาณการและมูลคาผลิตภัณฑจังหวัด 
(GPP) และผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) จากการศึกษาพบวาในการจัดเก็บภาษ ี          
ป 2540-2543 จัดเก็บไดต่ํากวาประมาณการ และจัดเก็บไดคิดเปนรอยละ 2.88 ตอ GPP และรอยละ 
0.04 ตอ GDP และ ในป 2544-2545 จัดเก็บไดสูงกวาประมาณการ และจัดเก็บไดคิดเปนรอยละ 
3.03 ตอ GPP และรอยละ 0.05 ตอ GDP และจาการพิจารณาประสิทธิภาพจากการจัดเก็บเทียบกับ
อัตรากําลังและตนทุนคาใชจายในการจัดเก็บตอเจาหนาท่ี 1 คนพบวาสามารถจัดเก็บภาษีไดเฉล่ีย 
8.079 ลานบาท โดยมีตนทุนการจัดเก็บคนละ 2.41 บาทตอการจัดเก็บ 100 บาท 
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มยุรี   สุรินทร (2546)  ศึกษาถึงการวิเคราะหความสัมพันธระหวางรายไดภาษีของ  
กรมสรรพากรกับรายไดประชาชาติ  มีวัตถุประสงคของการศึกษา 2 ประการคือ เพ่ือศึกษาลักษณะ
โครงสรางของการจัดเก็บภาษีสรรพากร และเพ่ือวิเคราะหความสัมพันธของรายไดภาษีของ      
กรมสรรพากรกับรายไดประชาชาติ  และองคประกอบตาง ๆ ของรายไดประชาชาติ  โดยใชขอมูล
ทุติยภูมิและทําการวิเคราะห โดยใชสมการถดถอยในการวิเคราะหหาความสัมพันธ จากการศึกษา
โดยใชแบบจําลองผลการศึกษา พบวา รายไดของรัฐบาลสวนใหญมาจากภาษีทางออม โดยมี       
สัดสวนภาษีทางตรง คอนขางต่ํา ภาษีท่ีจัดเก็บไดสูงสุดคือ ภาษีมูลคาเพ่ิมและภาษีเงินไดนิติบุคคล
และภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ตามลําดับ จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางรายไดภาษีกับ   
รายไดประชาชาติ  ผลการศึกษาพบวา ภาษีทุกประเภทและผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ         
มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน และความสัมพันธของรายไดภาษี กับความสัมพันธของผลผลิต
ภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร พบวา ภาษีเงินไดนิติบุคคล, ภาษีการคา และภาษีมูลคาเพ่ิม                    
มีความสัมพันธกันในทิศทางเดียวกัน 
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