
 

บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหางานวิจัย 

        สํานักงานอัยการสูงสุดเปนองคกรอิสระ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 มาตรา 255 โดยใหพนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาที่ให

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ีสํานักงานอัยการสูงสุดยัง มีภารกิจที่สําคัญอยู 4 ประการคือ  การ

อํานวยความยุติธรรม  การรักษาผลประโยชนของรัฐคุมครองสิทธิและผลประโยชนของประชาชน 

และการพัฒนาองคกรและบุคลากร  อํานาจหนาที่ในสวนรักษาผลประโยชนของรัฐน้ัน ก็เปน

ภารกิจหน่ึงที่มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาภารกิจอ่ืนๆ ของสํานักงานอัยการสูงสุด ทั้งน้ีเพราะ

พนักงานอัยการเปนทนายของแผนดิน หนาที่ในการรักษาผลประโยชนใหแกเจาพนักงานของรัฐ

และประชาชนโดยทั่วไป ดังน้ันพนักงานอัยการจึงจําเปนตองตระหนักถึงภาระหนาที่ในสวนน้ี และ

ปฏิบัติตนใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาว 

                 การแกตางคดีอาญา ก็เปนสวนหน่ึงของภารกิจในดานการรักษาผลประโยชนของรัฐ การ

แกตางคดีอาญาของพนักงานอัยการ เปนภาระหนาที่ที่สําคัญประการหนึ่งของสํานักงานอัยการ

สูงสุดในการรักษาผลประโยชนของรัฐและคุมครองเจาหนาที่รัฐ หรือราษฎรซึ่งทําหนาที่เพื่อ

ประโยชนแกแผนดิน (วันชยั สรอยทอง และคณะ (2550).) ทั้งน้ีโดยจัดใหมีพนักงานอัยการเพื่อเขา

เปนทนายแกตางคดีใหเมื่อมีเหตุอันสมควร ทั้งน้ีตองเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขตาม

กฎหมาย คือ พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (4) ซึ่งบัญญัติ

ไววา “ พนักงานอัยการ”มีอํานาจและหนาที่ดังตอไปน้ี “ ในคดีแพงคดีปกครอง หรือคดีอาญา ซึ่ง

เจาพนักงานของรัฐถูกฟอง ในเร่ืองการที่กระทําการตามหนาที่ก็ดี หรือในคดีแพง คดีอาญาที่ราษฎร

ผูหน่ึงผูใด ถูกฟอง ในเร่ืองการที่ไดกระทําไปตามคําสั่งของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งไดสั่งการโดยชอบ

ดวยกฎหมาย หรือเขารวมหรือชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งกระทําการในหนาที่ราชการก็ดี เมื่อ

เห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับแกตางใหก็ได ” (พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงาน

อัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (4)) 

                   การแกตางคดีอาญามีหลักเกณฑ ขั้นตอน และวิธีการปฏิบัติแตกตางจากภาระหนาที่ใน

ฐานะเปนโจทกในคดีอาญาทั่วๆ ไปของพนักงานอัยการ ซึ่งมีระเบียบและวิธีปฏิบัติใหพนักงาน

อัยการดําเนินคดีอาญาไปในทางเดียวกัน แตสําหรับการแกตางคดีอาญาของพนักงานอัยการ เทาที่
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ผานมามีเพียงพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. 2498 มาตรา 11 (3) ซึ่งไดแกไขตาม

พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (4) เทาน้ันที่ใชเปน

กฎเกณฑ ในการปฏิบัติ ซึ่งตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ ก็เปนการกําหนดหลักเกณฑกวางๆ ที่

ใหอํานาจพนักงานอัยการในการใชดุลยพินิจที่จะรับแกตางใหกับใครและในเร่ืองใด โดยไมได

กําหนดรายละเอียดในเร่ืองหลักเกณฑและวิธีการ ที่พนักงานอัยการจะใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ

แตอยางใด การดําเนินคดีอาญาแกตางที่ผานมาจึงเปนเร่ืองของพนักงานอัยการผูรับผิดชอบแตละคน

จะพิจารณาดําเนินการ ซึ่งอาจจะสงผลในการปฏิบัติงานขาดความเปนเอกภาพได 

                       เหตุผลในการที่เจาหนาที่ของรัฐหรือราษฏรผูชวยเหลือเจาหนาที่ในการปฏิบัติการ

ตามหนาที่หรือคําสั่งของเจาพนักงานนั้น โดยเหตุผลที่สําคัญกลาวคือ ในการบริหารราชการ

แผนดินโดยรัฐหรือฝายบริหารน้ัน รัฐไมสามารถดําเนินกิจการตางๆไดเองเพราะรัฐไมมีตัวตน(วัน

ชัย สรอยทอง และคณะ (2550).)  ดังน้ันรัฐจําเปนตองมีเคร่ืองมือตางๆที่เปนกลไกนําไปสูการ

ปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของรัฐ หรือฝายบริหารนั่นก็คือหนวยงานของรัฐตางๆ ไมวาจะเปน

กระทวง ทบวง กรม หรือองคกรภาครัฐอยางอ่ืน เชน รัฐวิสาหกิจตางๆ ซึ่งหนวยงานหรือองคกร

ภาครัฐตางๆดังกลาวจะตองมีผูปฏิบัติ ซึ่งอาจเรียกแตกตางกันไปแลวแตองคกรหรือหนวยงานน้ันๆ 

เชนขาราชการ เจาพนักงานของรัฐ พนักงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ เปนตน แตไมวาจะเรียกบุคคล

เหลาน้ันวาอยางไรก็ถือวาบุคคลเหลาน้ันกระทําการ หรือปฏิบัติการตางๆ ใหกับรัฐ และเปนการ

ดําเนินกิจกรรมตางๆแทนรัฐ ทั้งในดานการปกครอง การรักษาความสงบเรียบรอย การปองกัน

ประเทศ และการใหบริการสาธารณะตางๆแกประชาชน โดยหาไดกระทําไปเพื่อประโยชนอันเปน

การเฉพาะตนไม ดังน้ัน การปฏิบัติหนาที่ดังกลาวยอมมีโอกาสจะไปกระทบผลประโยชนหรือสวน

ไดเสียของบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งอาจสงผลใหหนวยงานหรือองคกรของรัฐรวมทังเจาหนาที่และ

หรือราษฏรซึ่งเปนผูปฏิบัติอาจถูกฟองรองเปนจําเลยในคดีอาญาได 

                   โดยเหตุที่การปฏิบัติงานของเจาพนักงานของรัฐ ไดกระทําไปเพื่อประโยชนสาธารณะ

และอํานวยความเปนธรรมใหแกประชาชน การปฏิบัติงานในบางคร้ังยอมไปกระทบผลประโยชน 

หรือสวนไดเสียของบุคคลอ่ืน ประกอบกับการที่กฎหมายยอมใหสิทธิผูเสียหายฟองคดีอาญาไดทั้ง

ความผิดตอสวนตัวและความผิดอาญาแผนดิน จึงเปนเหตุใหเจาพนักงานของรัฐถูกผูเสียหายฟอง

คดีอาญาไดเองโดยไมผานกระบวนการ  สอบสวนหรือกระบวนการตรวจสอบหรือกลัน่กรองจาก

หนวยงานภาครัฐกอน ดังน้ันภาครัฐจึงตองเขาไปชวยเหลือดูแล โดยเปนหนาที่ของพนักงานอัยการ

ที่จะเขาไปดูแลปกปองสิทธิผลประโยชนของรัฐและเจาพนักงานที่กระทําการแทนรัฐ โดยพนักงาน

อัยการจะเขาไปดําเนินการแกตางใหแกบุคคลที่ทํางานใหแกรัฐตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการ

และพนักงานอัยการ พ.ศ. 2 553 มาตรา 14(4) 
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                      ปจจุบัน การแกตางคดีอาญา เปนภารกิจหน่ึงของสํานักงานอัยการสูงสุดในการที่จะ

เขาไปชวยเหลือดูแลและอํานวยความเปนธรรมใหแกรัฐและบุคคลที่ทํางานใหแกรัฐแลวถูกฟองคดี 

โดยสํานักงานอัยการสูงสุดไดมีคําสั่งมอบหมายใหสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญา 1 และ 2 มี

ภารกิจเกี่ยวกับงานแกตางคดีอาญา ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการแกตางคดีอาญาไดทุกศาลในเขต

กรุงเทพมหานคร ตามคําสั่งสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 132/2541 ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2541 

                      พนักงานอัยการในฐานะเปนทนายของแผนดินซึ่งมีหนาที่อํานวยความเปนธรรม

ใหแกทุกฝาย รวมทั้งการใหความชวยเหลือคุมครองเจาพนักงานของรัฐที่ถูกฟองในเร่ืองที่ไดกระทํา

ไปตามอํานาจหนาที่ ตลอดจนราษฏรที่ถูกฟองเนื่องจากทํางานใหแกรัฐ ตามคําสั่งของเจาพนักงาน

ซึ่งไดสั่งการโดยชอบดวยกฎหมาย แตการจะรับแกตางคดีอาญาใหแกบุคคลใดจะตองคํานึงถึงการ

ใหความเปนธรรมแกคูความอีกฝายหนึ่งดวยอาญาเทานั้นเสมอ และการขอใหแกตางคดีอาญานั้น

จะตองมิใชเปนการใชอํานาจรัฐเปนเคร่ืองมือปกปองคุงครองตนเองโดยมิชอบ 

 ปญหาที่พบในสํานักงานคดีอาญาที่รับผิดชอบงานแกตางคดีอาญา มี 3 ปญหาคือ 1.การใช

ดุลยพินิจในการรับและไมรับสํานวนแกตางคดีอาญา 2.ปญหาในการมีคูมือในการดําเนินคดีอาญา

แกตางและปญหาสุดทายคือปญหาในการเตรียมคดีในการแกตางคดีอาญา ปญหาทั้ง 3 ประการถอื

วาเปนงาน ( task) ที่มีความจําเปนตองรีบแกไขทั้งสิ้น ปญหาหรืองานแรกที่มีความสําคัญและควร

แกไขคือ  การใชดุลยพินิจ กลาวคือ การใชดุลยพินิจในการรับหรือไมรับแกตางคดีอาญา เปนปญหา

ที่สําคัญของพนักงานอัยการ จากดําเนินการผิดพลาดอาจเปนการเสียสิทธิของผูถูกกลาว 

นอกจากนั้นการมีมาตรฐานเดียวกันอาจสรางความเปนเอกภาพในการทํางานได ปญหาที่สองคือ 

ปญหาการมีคูมือในการดําเนินคดีอาญาแกตาง ซึ่งปจจุบันมีเพียงคูมือการดําเนินคดีอาญาแกตาง ซึ่ง

กฎหมายหรือระเบียบในการแกตางคดีอาญาก็มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา นอกจากนี้คูมือในการ

ดําเนินคดีอาญาแกตางก็มิไดจัดวางระบบเพื่อรองรับการแกไขหรือเปลี่ยนแปลงแตอยางใด 

นอกจากน้ีกฎหมายหรือระเบียบหรือคูมือในการดําเนินคดีอาญาแกตางก็มิไดจัดทําใหเปน

มาตราฐาน สําหรับรองรับการปฏิบัติงานของพนักงานอัยการทั่วประเทศ 

 ปญหาหรืองานที่สําคัญประการสุดทายซึ่งนักศึกษาถือวาเปนระบบ Eriticraltork คือการ

เตรียมคดีในการแกตางคดีอาญา ซึ่งนักศึกษาถือวาเปนจุดที่นาสนใจ ( Foevs) นักศึกษาจึงมุงที่จะ

ศึกษาในประเด็นน้ี ในงานสาระนิพนธคร้ังน้ี โดยใชระบบการจัดการความรู (KMS) เปนเคร่ืองมือ 

 ปญหาที่สําคัญในสํานักงานคดีอาญา (ในสวนคดีแกตาง) เปนปญหาดานคนกับเทคโนโลยี 

ไมมีการจัดการดานระบบสารสนเทศ บุคลากรมีความรูดานเทคโนโลยีนอย ไมมีการจัดกิจกรรม

ดานระบบสารสนเทศ ขอมูลดานกฎหมายคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดในแตละสํานวน ขาด
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ตัวอยางคดีที่สําคัญ ทําใหผูปฏิบัติงานขาดเอกสารขอมูลที่สําคัญและจําเปนเพื่อประกอบในการ

ดําเนินคดีอยางมีประสิทธิภาพ 

 จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน จึงมีความจําเปนตองแกไขปญหา หากไมดําเนินการแกไข

จะทําใหการปฏิบัติงานของพนักงานอัยการดานการแกตางคดีอาญาขาดประสิทธิภาพซึ่งจะทําให

การรักษาผลประโยชนของรัฐขาดความนาเชื่อถือและไมเปนที่เชื่อมั่นของหนวยงานภาครัฐ หรือ

เจาหนาที่รัฐได ดังนั้นวิธีการแกปญหา จึงมีความจําเปนตองมีการสรางระบบการจัดการความรู 

(KMS) ดานการแกตางคดีอาญา (ในสวนการเตรียมคดีอาญาแกตางคดีอาญา) และนําทฤษฏีการ

จัดการความรู ทฤษฏีการเรียนรูขณะทํางาน ( Learning in Action) มาประยุกตใชในการแกปญหา

โดยระบบการจัดการความรู ( KMS) ที่สรางขึ้น จะกอใหเกิดสภาพแวดลอมในการเรียนรูขณะ

ทํางาน ทฤษฏีดังกลาวมีหลักการสําคัญคือเปลี่ยนการทํางาน ( Action) เปนโอกาสในการเรียนรู 

(hearing opportunity) ไมเนนเอาคนออกจากหนางานมาเพื่อฝกฝนการเรียนรู ซึ่งรูปแบบในการ

เรียนรู มีทั้งหมด 4 รูปแบบไดแก 1) การเรียนรูโดยการสืบความลับ ( Intelligent Learning) 2) การ

เรียนรูจากประสบการณ ( Experiential Learning) 3) การเรียนรูโดยการทดลอง ( Experimental 

Learning) 4) การเรียนรูเพื่อนําการเรียนรู ( Leading Learning) เหตุผลที่เลือกทฤษฏีการเรียนรูขณะ

ทํางานมาประยุกตใชในการแกปญหาเนื่องจาก พนักงานอัยการผูปฏิบัติงานดานการแกตางคดีอาญา 

ยังขาดประสบการณในการทํางาน ยังตองใชทฤษฏีน้ันมาแกปญหา 

 ผลที่ไดรับ ( Productivity) ของสํานักงานคดีอาญา (ในสวนแกตางคดีอาญา) จากการนํา

ระบบการจัดการความรูมาใชในการแกปญหา คือการรักษาผลประโยชนของรัฐในความเปนธรรม 

การจัดการความรูจะชวยตอยอดทักษะในการแกปญหาในการดําเนินคดีของพนักงานอัยการ จะมี

การรวบรวมประสบการณจากผูเชี่ยวชาญดานการดําเนินคดี ขั้นตอนวิธีการทํางานตางๆการใชและ

รวบรวมพยานหลักฐาน การใชทักษะในการตามคานพยาน โดยแหลงความรูจะปรากฏในรูปแบบ

ของอิเล็กทรอนิกส โดยใชระบบการจัดการความรู ( KMS) การจัดการความรู จะชวยลดเวลาในการ

ทํางาน ชวยแกไขปญหาหรือตัดสินใจโดยเปนแหลงรวบรวมความรูทั้งที่ฝงอยูในตัวคน ( Tacit 

Knowledge) เปนความรูท่ีไดจากประสบการณในการทํางานหรือสัญชาตญาณของแตละคนในการ

ทําความเขาในใจสิ่งตางๆ เปนความรูที่ไมสามารถถายทอดออกมาเปนคําพูดหรือลายลักษณอักษร

ไดโดยงาย เชน ทักษะในการทํางาน หรือการคิดเชิงวิเคราะห เปนตนและความรูที่ชัดแจง ( Explicit 

Knowledge) เปนความรูที่สามารถรวบรวมถายทอดไดโดยผานวิธีการตางๆ เชน คูมือ  หนังสือ

ตางๆ เปนตน ผูปฏิบัติงานจะใชเวลาและทรัพยากรลดลง มีประสบการณทราบวาจําเปนตองใช

สารสนเทศประกอบการทํางานใหเกิดประสิทธิผล เปนการพัฒนาตอยอดเพิ่มเติมหรือปรับปรุง

รายละเอียดจากประสบการณเดิมและไมตองคิดวิธีใหมในการทํางานทุกคร้ัง ซึ่งปจจุบันทั้งภาครัฐ
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และภาคเอกชนใหความสําคัญกับการจัดการความรู โดยใชเปนเคร่ืองมือเพื่อนํามาใชแกปญหา

ใหกับองคกรที่มีความมุงมั่นที่จะพัฒนาองคกรใหเปนองคกรแหงการเรียนรู ( Learning 

Organization) 

  

1.2 วัตถุประสงคของการคนควา 

1) เพื่อศึกษาสภาพปญหาของงานแกตางคดีอาญา โดยนําระบบการจัดการความรูมาชวย

แกปญหา 

2) เพื่อสรางระบบการจัดการความรูการดําเนินคดีอาญาแกตางใหกับพนักงานอัยการ 

3) เพื่อสรางระบบสารสนเทศ ขอมูล ระเบียบการดําเนินคดี การเตรียมคดีของสํานักงาน

คดีอาญา 1 และ 2 

4) เพื่อศึกษาหารูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมสําหรับพนักงานอัยการในการเตรียมคดีโดยใช

ระบบการจัดการความรู                      

 

1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

1)  ทําใหทราบถึงระบบการจัดการความรูดวยการดําเนินคดีอาญาแกตาง 

2)  ทําใหมีระบบสารสนเทศ ขอมูล ระเบียบดําเนินคดี การเตรียมคดีของสํานักคดีอาญา 1 และ 2 

3)  ทําใหบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานแกตางคดีอาญา สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

โดยใชประโยชนจากระบบการจัดการความรู  

                          

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

ขอบเขตการศึกษาในคร้ังนี้ขอแยกเปนสองสวนคือ 

1)  ขอบเขตในเร่ืองของพื้นที่การศึกษา 

2)   ขอบเขตในเร่ืองของเน้ือหา 

ขอบเขตในดานพื้นที่การศึกษา  ไดแก   สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญา 1 และ 2 สํานักงาน

อัยการสูงสุด 

ขอบเขตในดานเน้ือหาไดแก  ภารกิจ หนาที่ และกระบวนงานของสํานักงานอัยการพิเศษฝาย

คดีอาญา 1 และ 2 ที่รับผิดชอบงานดานแกตางคดีอาญา 

 ดวยเหตุดังที่ไดกลาวมาแตตนน้ันศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวาระบบการจัดการ

ความรู (KMS) สามารถพัฒนางานแกตางคดีในสวนการเตรียมคดีของพนักงานอัยการ ไดมากนอย

เพียงใด จึงเปนที่มาของการทําสาระนิพนธฉบับนี้ 
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 สําหรับภารกิจ, ผูบริหาร, ผูเชี่ยวชาญ, KE และ KM TEAM ของสํานักงานคดีอาญา 1 และ 

2 รับผิดชอบงานแกตางคดีอาญา) ประกอบดวยรายละเอียด ดังนี้ 

1) ภารกิจของสํานักงานคดีอาญาแกตาง 

  รับแกตางใหกับบุคคลและในเร่ืองดังน้ี  

• เจาหนาที่ของรัฐซึ่งถูกฟองในเร่ืองการที่ไดกระทําไปตามอํานาจหนาที่ 

• ราษฎรซึ่งถูกฟองในเร่ืองการที่ไดกระทําตามคําสั่งของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไดสั่งการโดย

ชอบดวยกฎหมาย หรือเขารวมกับเจาหนาที่ของรัฐกระทําการในหนาที่ราชการ 

(ทั้งน้ีเพื่อเปนไปตามพระราชบัญญัติองคกรสวัสดิการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553  มาตรา 

1454) 

2) ผูบริหารของสํานักคดีอาญา 

นาย กายสิทธิ์ พิศวงปราการ อธิบดีอัยการสํานักงานคดีอาญา 

3) ผูเชี่ยวชาญ 

• รท.สมนึก เสียวกอง รองอธิบดีอัยการสํานักงานคดีอาญา (รับผิดชอบงานแกตางคดีอาญา) 

• นาย ชาญชัย ชลานนทนิวัฒน 

4) KE ไดแก 

นาย ชาญชัย ชลานนทนิวัฒน 

5) KM TEAM (ดานคดีอาญาแกตาง) ไดแก 

• อธิบดีอัยการสํานักงานคดีอาญา   หัวหนาคณะทํางาน 

• รองอธิบดีอัยการสํานักงานคดีอาญา รองหัวหนาคณะทํางาน 

• อัยการพิเศษฝายคดีอาญา 1  คณะทํางาน 

• อัยการพิเศษฝายคดีอาญา 2  คณะทํางาน 

• นายบุญเกียรติ อุดมแสวงโชค  คณะทํางาน 

• นายชาญชัย ชลานนทนิวัฒน  คณะทํางาน 

• นายอิทธิพร แกวทิพย   คณะทํางานและเลขานุการ   

• นายศักด์ิเกษม นิไทรโยค   คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ  

• นายสมเกียรติ อนุตราภิบาล  คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ  
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1.5 นิยามศัพท 

  การแกตางคดีอาญา ในที่น้ี หมายถึง การที่พนักงานอัยการเขาไปเปนทนายแกตางคดีอาญา

ใหแกฝายจําเลย คือ เจาหนาที่ของรัฐ หรือ ราษฎร ที่ถูกตองตามหลักเกณฑและเงื่อนไขกฎหมาย 

(พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.  2553 มาตรา 14(4)) กาํหนดไวเทาน้ัน 
 


