
 
บทที่ 4 

การศึกษาเฉพาะดานกฎหมาย  

 
ผลวิเคราะหดานกฎหมาย  

ในบทนี้จะเปนการศึกษาผลของการคนควาแบบอิสระบนพ้ืนฐานของการจัดการความรู 
แตในมุมมองทางนิติศาสตร ในประเด็น เม่ือมีระบบ KMS แลว ระบบดังกลาวจะมีผลอยางใดใน
เร่ืองท่ีไดทําการศึกษาในเชิงนิติศาสตร โดยผูศึกษาจะเลือกเอาประเด็นท่ีสําคัญท่ีสุดมาทําการ
วิเคราะห 
 
4.1  กระบวนการในระบบ KMSท่ีมีผลในเชิงนติิศาสตร 

จากแผนกิจกรรม KM เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน สํานักงานคดีปกครองควรจะเปนแหลง
ความรูดานกฎหมายปกครองทุกประเภท มีผูเช่ียวชาญเฉพาะดานในการดําเนินคดีปกครอง โดยมี
ระยะเวลา 3 ป โดยการนําทฤษฎีการจัดการความรูมาประยุกตใช ภายใตภารกิจของงาน การทํา
คําใหการในคดีปกครอง เพื่อใหระบบท่ีไดจัดทําในเบ้ืองตน มีความสมบูรณแบบ โดยไดมีการ
ดําเนินการ ดังนี้  

วิสัยทัศน สํานักงานคดีปกครองควรจะเปนแหลงความรูดานกฎหมายปกครองทุก
ประเภท  จากวิสัยทัศนดังกลาวจะตองสรางองคความรูในคดีปกครองทุกประเภท ตองทําให 
สํานักงานคดีปกครองเปนแหลงความรูดานกฎหมายปกครองทุกประเภท โดยใชกิจกรรม ตาม
ทฤษฎี Learning in action หรือเรียนรูจากการทํางาน รูปแบบเรียนรูโดยการสืบความลับ (Intelligent 
Learning) เปนวิธีการท่ีองคกรจะตองสืบความลับ ในการทํางานจากองคกรคูแขง ในดานตาง ๆ ท่ี
เปนปจจัยท่ีจะนํามาพัฒนา ปรับปรุง แกไข การทํางานขององคกรใหเทาเทียมกับองคกรคูแขง 
เพื่อท่ีจะสามารถแขงขันกับองคกรอ่ืน ๆ ได รูปแบบการเรียนรูโดยสืบความลับ ท่ีจะนํามาใชในการ
คนควาแบบอิสระน้ี แบงออกเปน 3 วิธี กลาวคือ 

1. การเรียนรูโดยการคนควา (Search) 
2. การเรียนรูโดยการสอบถามผูเช่ียวชาญหรือผูรู (Inquiry) 
3. การเรียนรูโดยการสังเกต (Observation)  
วิธีการคนหา (Search) ซ่ึงจะใชสําหรับการสืบคนขอมูลจากแหลงขอมูลตาง ๆ ท่ีมีขอมูล

เกี่ยวกับเร่ืองท่ีตองการเรียนรู เชน จากเว็บไซต  หนังสือ ตํารา  วิธีการสอบถามผูเช่ียวชาญหรือผูรู 
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(Inquiry) ผู ศึกษาจะทําการสอบถามหรือสัมภาษณผู เ ช่ียวชาญท่ีทํางานในเร่ืองนั้น  ๆ  จาก
ประสบการณทํางานของผูเช่ียวชาญ ซ่ึงในสวนของผูเช่ียวชาญนั้นจะเปนผูปฏิบัติงาน การสัมภาษณ
เพื่อท่ีจะใหไดมาซ่ึงเทคนิคในทางปฏิบัติ ท่ีไมมีในหนังสือและตํารา   และวิ ธีการสังเกต 
(Observation) โดยจะใชการสังเกตขอมูล ความเคลื่อนไหว การเปล่ียนแปลงจากองคกรคูแขง หรือ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของวามีความเปล่ียนแปลง ปรับปรุง หรือพัฒนาในเร่ืองท่ีตองการศึกษาไปอยางใด 
นํามาประยุกตใชกับองคกรของเราไดหรือไม เพียงใด กลาวโดยสรุปรูปแบบนี้มีกิจกรรมท่ีตองทํา
สามประการ คือ สืบ ถาม ตาม   

การจะนําการเรียนรูทางปญญา (Intelligent Learning) มาใชใหไดผลจะตอง มีเคร่ืองมือท่ี
ใชในการขับเคล่ือน ซ่ึงผูศึกษาไดคิดคนข้ึนมา คือ แบบบันทึกขอมูลประกอบการทําคําใหการ1 
แบบนี้จะมีสาระสําคัญอยู 5 ประการ ท่ีผูปฏิบัติจะตองบันทึกขอมูลลง คือ 

1. การทําคําใหการไดตรวจสอบขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 การเรียนรูทางปญญา (Intelligent Learning) มีวิธีการที่เรียกวา การคนควา ผูศึกษาได

นําหลักการคนความาประยุกตใชในการทําคําใหการ โดยผูปฏิบัติในการทําคําใหการจะตอง
ตรวจสอบขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  

2. การทําคําใหการไดตรวจสอบขอเท็จจริง 
 การเรียนรูทางปญญา (Intelligent Learning) มีวิธีการที่เรียกวา การคนควา ผูศึกษาได

นําหลักการคนความาประยุกตใชในการทําคําใหการ โดยผูปฏิบัติในการทําคําใหการจะตอง
ตรวจสอบลําดับของขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของ   

3. ไดสอบถามหรือไดขอเท็จจริงจาก (ช่ือ นามสกุล ตําแหนง หนวยงานของเจาหนาท่ี) 
 การเรียนรูทางปญญา (Intelligent Learning) มีวิธีการท่ีเรียกวา การสอบถาม ผูศึกษา

ไดนําหลักการคนความาประยุกตใชในการทําคําใหการ โดยผูปฏิบัติในการทําคําใหการระบุวา ขอ
กฎหมายและข้ันตอนขอเท็จจริง ท่ีเกี่ยวของนั้น ไดขอมูลมาจากใคร  

4. แนววินิจฉัยในคดีดังกลาว 
 การเรียนรูทางปญญา (Intelligent Learning) มีวิธีการที่เรียกวา การเฝาติดตาม ผูศึกษา

ไดนําหลักการคนความาประยุกตใชในการทําคําใหการ โดยผูปฏิบัติในการทําคําใหการจะตอง
ตรวจสอบแนวคําพิพากษาของศาลปกครองในประเด็นท่ีเกี่ยวของ   

5. อ่ืน ๆ  
 ประเด็นอ่ืน ๆ  

                                                            
1 ภาคผนวกที่ จ.  
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เม่ือไดขอมูลจาก แบบบันทึกขอมูลประกอบการทําคําใหการแลวจะตองเก็บรวบรวม
ขอมูล แลวนํามาวิเคราะห เนื่องจากขอมูลท่ีไดมานั้นจะไดจากประเภทคดีทุกประเภท ดังนั้น จึงตอง
นํามาจัดหมวดหมูในประเภทเดียวกัน เร่ืองเดียวกัน เพ่ือหาแนวทางท่ีเปนขอยุติสําหรับเร่ืองนั้น ๆ 
ท้ังนี้  เพื่อจัดทําเปนขอมูลเพื่อการเรียนรูในการทําคําใหการในประเภทคดีตาง ๆ โดยจัดทําเปนชุด
ความรูการดําเนินคดีประเภทตาง ๆ โดยในชุดความรูการดําเนินคดีดังกลาว จะตองมีขอกฎหมายที่
เกี่ยวของ ข้ันตอนและขอเท็จจริงในเร่ืองนั้น แนวทางในการตัดสินของศาลเปนอยางใด สวนไฟล
คําใหการก็จะไปลงเพิ่มในกรณีศึกษาตามประเภทคดีนั้น ๆ ชุดการดําเนินคดีในแตละประเภทท่ีได
จากกระบวนการนี้จะมีเนื้อหา ดังนี้   

1. กฎหมาย ระเบียบ ท่ีเกี่ยวกับการทําคําใหการในคดีประเภทนั้น ๆ ในสวนนี้เปนขอมูล
ท่ีเปนกฎหมายท่ีตองการรวบรวม  

2. แนวทางการดําเนินคดีประเภทนั้น ๆ ในสวนนี้เปนข้ันตอนการดําเนินการตาง ๆ ของ
ฝายปกครอง  

3. แนวทางการพิพากษาคดีประเภทนั้น ๆ ในสวนนี้เปนแนวทางในการตัดสินของศาล  
เม่ือไดขอมูลท้ังสามประการในแตละประเภทคดีมาแลว จะตองมีการวิเคราะห และจัด

หมวดหมู เชน สมมุติวา จากการะบวนการนี้ไดคดีเวนคืน กรณีคาทดแทนมา 50 เร่ือง จะตอง
วิเคราะหขอมูลท้ังสามสวน แลวสรุปออกมาใหไดเปนแนวทางเดียวกัน ซ่ึงจะไดการดําเนินคดีใน
ประเภทนั้น ๆ เพียงแนวทางหลักแนวทางเดียว ข้ันตอนตอไปจะไดนําลงระบบในเมนู ชุดความรู
การดําเนินคดีจะไดตามตัวอยาง ตามรูป 8    
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รูป 8  ตัวอยางชุดความรูการดําเนินคด ี
 
ในหน่ึงปยอมจะไดประเภทคดีตาง ๆ จํานวนมากแลวมาจัดทําตามกระบวนการขางตน 

ซ่ึงเม่ือครบหนึ่งปจะไดแนวชุดความรูในการดําเนินคดีปกครอง หลายประเภทคดี ตามตัวอยางรูป    
เฉพาะในคดีเวนคืนประเภทเดียว ก็มีจํานวนประเภทคดียอยของคดีเวนคืนอีกหลายคดี จะทําใหได

1. ชุดความรูการทําคําใหการในคดีเวนคืน(ถูกฟองเรียกคาทดแทนเพิ่ม) 
    1.1  กรณีคาทดแทนท่ีดิน 
          กฎหมายท่ีเก่ียวของ  
            พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530 มาตรา 18, 21, 25, 26  
            รัฐธรรมนูญ มาตรา 49 
          ขอเท็จจริงหรือขั้นตอนในภาพรวมของคดปีระเภทนี้   
            เจาหนาท่ีเวนคืนกําหนดคาทดแทนโดย... รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณโดย...   
          แนวคําพิพากษา 
            รอยละ 90 ศาลมักจะพิพากษาวา เจาหนาท่ีช้ันตนกําหนดคาทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย เพราะ... ในช้ันอุทธรณ จะพิจารณาวาคาทดแทนยังไมเหมาะสม ไมเปนธรรม แลว
กําหนดคาทดแทนเพิ่มและจะยกฟองรัฐมนตรีผูวินิจฉัยอุทธรณ เชน คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุด ท่ี อ. .../2554 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. .../2554 
    1.2  คาทดแทนสรางปลูกสราง 
    1.3  คาทดแทนไมยืนตน 
    1.4  คาทดแทนท่ีตองอออกจากอสังหาริมทรัพย 
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แนวทางหลายแนว และในคดีประเภทอ่ืน ก็จะมีประเภทคดียอยลงไปอีกหลายคดี ก็จะทําใหได
แนวทางหลายแนว ระบบ KMS จะมีชุดความรูการดําเนินคดีทุกประเภทคดีหลักและคดียอยของคดีหลัก  
 
4.2  ความตองการในทางนิติศาสตร  

ในสวนนี้จะเปนการกลาวถึงความตองการในทางนิติศาสตร ซ่ึงความตองการในทาง
นิติศาสตร ในท่ีนี้จะพิจารณาความตองการขององคกร (สํานักงานคดีปกครอง) ซ่ึงตามวิสัยทัศน 
สํานักงานคดีปกครองควรจะเปนแหลงความรูดานกฎหมายปกครองทุกประเภท  จากกระบวนการ
ดังกลาวทําใหบรรลุความตองการในทางนิติศาสตร มีแหลงรวบรวมความรูดานกฎหมายปกครอง
ทุกประเภท ซ่ึงขอมูลเหลานี้จะเปนประโยชนตอคนในองคกร และจากหนึ่งในสภาพปญหาท่ีผู
ศึกษาไดนําเสนอไวคือ ไมมีแหลงรวบรวมองคความรูดานกฎหมายมหาชนใหศึกษาคนควาอยาง
เปนระบบ กระบวนการในข้ันตอนนี้ จะสามารถแกปญหาดังกลาวได ประกอบกับ ระบบ KMS นี้  
เปนระบบท่ีใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการ และจัดเก็บขอมูล ดังนั้น ท่ีสามารถสืบคนได 
ทุกท่ี ทุกเวลา (Any Where Any Time)  แหลงรวบรวมองคความรูดานกฎหมายมหาชน จะตองเปน
ท่ีรวบรวมระเบียบ กฎหมาย คําอธิบาย คําพิพากษา คําส่ัง ฯลฯ ท่ีผูปฏิบัติงานในคดีปกครอง
สามารถเขามาสืบคนไดอยางเปนระบบ  และนอกจากนั้นขอมูลท่ีเปนการเก็บแนวคําพิพากษาหรือ
คําส่ังศาลปกครองซ่ึงไดเก็บแบบประเภทคดีตามวิธีการขางตน ทําใหไดขอมูลคําพิพากษาหรือ
คําส่ังตามประเภทคดี ซ่ึงสามารถนํามาจัดพิมพเปนรูปเลม เปนหนังสือรวมคําพิพากษาและคําส่ัง
ศาลปกครอง ในประเภทคดีตาง ๆ ได ทันที ไมตองมาอานเพ่ือแบงประเภทคดีใหม แลวจัดทํา
เผยแพรใหผูปฏิบัติใชเปนแนวทางในการดําเนินคดีได ซ่ึงทําใหไดหนังสือรวมคําพิพากษาหรือ
คําส่ังศาล ท่ีองคกรสามารถทําไดเอง เฉกเชนท่ีศาลไดทําออกจําหนาย 
 
4.3  วิเคราะหผลในเชิงประยุกต  

นอกจากความตองการในขอ 4.2 ซ่ึงเปนผลที่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติของกระบวนนี้แลว  
ยังตองวิเคราะหในเชิงประยุกต ในมุมมองของการจัดการความรูอีกประการหนึ่งดวย การจัดการ
ความรูตองมีวัตถุประสงค ซ่ึงในวัตถุประสงคท้ังหลายของการจัดการความรู นั้นก็คือ ลดข้ันตอน 
หรือระยะเวลาในการทํางาน ซ่ึงระบบ KMS นี้จะลดข้ันตอนในการทําคําใหการลง เนื่องจากวา ใน
การทําคําใหการในคดีแตละประเภทตามกระบวนการขางตน จะมีการเก็บคําใหการในแตละ
ประเภทคดีไวเปน Template ซ่ึงนั้นหมายความวา ผูใชงานสามารถท่ีจะเลือกใช Template ตาม
ประเภทคดีท่ีตนไดรับมาได เพียงแคแกไขขอเท็จจริงเล็กนอยก็สามารถทําคําใหการไดภายใน
ระยะเวลาอันรวดเร็ว ไมตองยกรางคําใหการข้ึนใหมท้ังหมด    
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และท่ีสําคัญท่ีสุดระบบ KMS สามารถคาดการณผลในทางคดีในอนาคตได การ
คาดการณผลในอนาคตไดในมุมมองเชิงธุรกิจ ถือวา เปนขอสําคัญในระบบธุรกิจเอกชน หากใครมี
ขอมูลท่ีสามารถคาดการณในอนาคตได คนนั้นก็จะไดเปรียบคนอ่ืน ๆ ท่ีตองเสียงภัยในธุรกิจเอง 
โดยไมมีขอมูลท่ีคาดการณใด ๆ ไดเลย ความเสียหายจากการคาดการณท่ีไมมีขอมูลจะมีโอกาส
เสียหายมากกวา เชนเดียวกันในการดําเนินคดีปกครอง ผูปฏิบัติก็ตองการขอมูลในเชิงนิติศาสตรท่ี
สามารถใชมาประมวลกับขอเท็จจริงของคดีเพื่อคาดการณผลของคดีในอนาคตได ซ่ึงจากระบบ 
KMS ท่ีกลาวขางตน จะทําใหไดประเภทคดีแตละคดี และแนวทางในการตัดสินของศาล ซ่ึงขอมูล
สวนนี้ผูปฏิบัติสามารถนํามาวิเคราะหกับขอเท็จจริงในคดีของตนเอง แลวสามารถคาดการณผลของ
คดีในอนาคตไดวา ศาลจะตัดสินอยางใด  และแนนอนวา หากขอมูลดังกลาวสามารถยืนยันไดวา 
ผลคดีจะแพ ผูปฏิบัติก็สามารถใชวิธีการแจงฐานะคดีใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีท่ีสง
เร่ืองใหพิจารณาไดวา ประสงคจะใหดําเนินคดีหรือไม ซ่ึงหากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี
เห็นดวยก็อาจยุติการดําเนินคดีนั้นได ตามหลักเกณฑการแจงฐานะคดี กลาวคือ  

ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด วาดวยการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 
ขอ 25 การแจงฐานะคดีและการไมรับวาตาง 
คดีวาตางท่ีพนักงานอัยการเจาของสํานวนพิจารณาเห็นวารูปคดีเสียเปรียบอีกฝายหน่ึง 

เชน คดีขาดอายุความ คดีขาดพยานหลักฐานอันเปนสาระสําคัญ หรือกรณีท่ีคูกรณีอีกฝายหนึ่งไม
ตองรับผิด ใหพนักงานอัยการเจาของสํานวนเสนอความเห็นควรแจงฐานะคดีตามลําดับช้ันถึงอธิบดี 
เม่ืออธิบดีเห็นพองดวยก็ใหแจงฐานะคดีไปยังตัวความกอนยื่นฟองคดี 

คดีระหวางสวนราชการกับเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจกับเอกชน หากพนักงานอัยการเห็นวา
ไมควรรับดําเนินคดีใหแจงฐานะคดีพรอมดวยเหตุผลท่ีจะไมรับดําเนินคดีใหตัวความทราบ หากตัว
ความยังขอใหดําเนินคดีตอไปและอธิบดีไมเห็นดวยกับตัวความ ใหสงสํานวนไปยังสํานักงาน
อัยการพิเศษฝายการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ สํานักงาน
คดีอัยการสูงสุดพิจารณาเสนออัยการสูงสุด 

คดีใดจะขาดอายุความฟองรอง ใหรีบแจงฐานะคดีพรอมแจงตัวความใหสงเงินคาฤชา
ธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดีโดยเร็ว และใหดําเนินการฟองคดีภายในกําหนดอายุความ
โดยไมตองรอผลการพิจารณาการแจงฐานะคดีของตัวความ 

และการแจงฐานะคดีตาม มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม 2549  
ขอ 2.2  ในกรณีท่ีหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐสงเร่ืองใหพนักงาน

อัยการดําเนินคดีแทนในฐานะผูรับมอบอํานาจ ถาพนักงานอัยการมีความเห็นวา หนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาวอยูในฐานะเสียเปรียบไมสามารถชนะคดีไดหรือการ
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ดําเนินคดีไมกอใหเกิดประโยชนไมควรที่หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐจะดําเนินคดี
ในเร่ืองน้ัน ใหพนักงานอัยการแจงฐานะคดีและดําเนินการตอไปเพ่ือใหอัยการสูงสุดวินิจฉัยชี้ขาด 
และนําเสนอใหคณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยใหปฏิบัติตามขอ 1.2.3 (ก) โดยอนุโลม 

ซ่ึงจะมีผลทําใหเปนการลดจํานวนประมาณคดีท่ีข้ึนสูศาล ลดการตองทําคําใหการลง 
และจะมีผลมากกวา การลดข้ันตอน หรือระยะเวลาการทํางานเสียอีก  
 
สรุป  ประโยชนท่ีไดจากระบบ KMS ท่ีมีผลในทางนิติศาสตร 

1. แกปญหาการไมมีแหลงรวบรวมองคความรูดานกฎหมายมหาชนใหศึกษาคนควา
อยางเปนระบบ 

2. มี Template ในการทําคําใหการ ซ่ึงจะลดระยะเวลาในการทํางานลง 
3. ผลผลิตในดานหนังสือรวมคําพิพากษาหรือคําส่ังศาลปกครองในประเภทคดีตาง ๆ 
4. คาดการณผลคดีในอนาคตได ใชเปนขอมูลสําหรับการแจงฐานะคดีได   
 

 


