
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหางานวิจัย 

การบริหารงานขององคกรจําเปนตองมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและวินัยเปนปจจัย
สําคัญในอันท่ีจะชวยใหการบริหารงานขององคกรบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว เพื่อใหการปฏิบัติ
หนาท่ีเปนไปอยางมีระเบียบและมีประสิทธิภาพตามความมุงหมายขององคกรนั้น ๆ ระเบียบหรือ
ขอบังคับท่ีใชควบคุมความประพฤติและการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี เรียกวา “วินัย” (discipline) 
หากมีผูฝาฝนไมประพฤติปฏิบัติตามวินัยท่ีไดกําหนดไว  องคกรนั้นก็จะตองดําเนินการและลงโทษ
ทางวินัยกับเจาหนาที่ผูกระทําการฝาฝนขอกําหนดวินัย เพื่อใหขอกําหนดวินัยนั้นมีผลใชบังคับและ
เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติของเจาหนาท่ีในองคกร1 

ขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด  เปนขาราชการฝายอัยการประเภทหน่ึงตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 62 ซ่ึงขอกําหนดวินัยขาราชการ
ธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด ไดถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2551 โดยอาศัยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 102 ซ่ึงไดบัญญัติวา 
“นอกจากท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ วินัย  การรักษาวินัย  การดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ
และการรองทุกขของขาราชการธุรการ ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนท่ี
เกี่ยวกับขาราชการพลเรือนสามัญ มาใชบังคับโดยอนุโลม  ท้ังนี้ คําวา “ก.พ.ค.” ใหหมายถึง “ก.อ.”  
คําวา “ก.อ.”  “อ.ก.พ.กระทรวง”  และ “อ.ก.พ.กรม” ใหหมายถึง “อนุกรรมการท่ี ก.อ.แตงต้ังตาม
มาตรา 31”  คําวา “กระทรวง” ใหหมายถึง “สํานักงานอัยการสูงสุด”  และคําวา “รัฐมนตรี” ให
หมายถึง “อัยการสูงสุด” ” 

                                                            
1  สุลาวัณย  สุขปลั่ง,  “ปญหาการดําเนินการทางวินัยขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม”,  วิทยานิพนธ      

นิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2553, หนา 6.   
2 มาตรา 6  ขาราชการฝายอัยการ แบงออกเปนสองประเภท คือ 

(1) ขาราชการอัยการ ไดแก ขาราชการผูรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงพนักงานอัยการตาม
กฎหมายวาดวยองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 

(2) ขาราชการธุรการ ไดแก ขาราชการในสํานักงานอัยการสูงสุดนอกจาก (1) 
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นอกจากนี้พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 1033 ยังบัญญัติ
ใหขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด ตองถือและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและประมวล
จรรยาบรรณ  หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมใหถือวาเปนการกระทําผิดวินัยดวย 
ซ่ึงในปจจุบันสํานักงานอัยการสูงสุดไดมีคําส่ังท่ี 457/2551 ลงวันท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ.2551 เร่ืองให
ใชประมวลจริยธรรมขาราชการฝายอัยการและบุคลากรของสํานักงานอัยการสูงสุด      

วินัยขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด  มีความสําคัญดังตอไปนี ้
1. วินัยขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด มีความสําคัญตอราชการเปนสวนรวม 

กลาวคือ วินัยจะชวยเพิ่มพลังในการทํางาน ประสิทธิภาพในการทํางานและประสิทธิผลของงาน
ข้ึนอยูกับวินัยของคนท่ีทํางานดวยสวนหนึ่ง เพราะขาราชการธุรการทุกคนเปรียบเหมือนตัวจักร  
แตละตัวของหนวยงาน หากตัวจักรคด ๆ งอ ๆ หรือสนิมจับ หรือไมกินเกลียวกับตัวจักรอ่ืน  
เคร่ืองจักรนั้นจะเดินไมสะดวกหยอนประสิทธิภาพฉันใด หากขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการ
สูงสุดไมมีมีวินัย งานของสํานักงานอัยการสูงสุดก็จะเดินไมสะดวกและหยอนประสิทธิภาพ ดอย
ประสิทธิผลฉันนั้น ถึงแมขาราชการธุรการจะมีความรูความสามารถดีแตถาหยอนวินัยแลวจะใช
งานไมไดดีเทาท่ีควร4 

2. วินัยขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด มีความสําคัญตอผูบังคับบัญชา เพราะ
ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีจะตองส่ังและมอบหมายงานใหผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติ และตองควบคุม
ตรวจสอบรับผิดชอบงานน้ัน รวมท้ังรับผิดชอบในการสงเสริมและดูแลระมัดระวังใหผูอยูใตบังคับ
บัญชาปฏิบัติตามวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 875   

3. วินัยขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด มีความสําคัญตอตัวขาราชการธุรการ
เองโดยตรง  เพราะวินัยจะเปนเคร่ืองนําคนไปในทางท่ีดี ทําใหปฏิบัติหนาท่ีราชการไดผลดีมี

                                                            
3 มาตรา 103  ขาราชการธุรการตองถือและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและประมวลจรรยาบรรณ 
  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมใหถือวาเปนการกระทําผิดวินัย 
  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประมวลจรรยาบรรณ  ใหผูบังคับบัญชารายงานใหอัยการสูงสุดทราบ

และใหอัยการสูงสุดนํามาประกอบการพิจารณาในการแตงต้ังและเล่ือนเงินเดือนดวย  
4 กันตพิชญ  กอบเกียรติพัฒน,  “ปญหาการดําเนินการทางวินัยของขาราชการสวนทองถ่ินไทย”,   
วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2553, หนา 22-23.   
5 มาตรา 87  ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย และปองกัน     

มิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.พ.กําหนด 
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ประสิทธิภาพ  สงผลใหเปนความดีความชอบและความสามารถท่ีจะไดเล่ือนฐานะในทางราชการ
ใหกาวหนาไปตามลําดับ6  

หากขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุดไดกระทําผิดวินัย ยอมทําใหขาราชการ
ธุรการผูนั้นไดรับผลกระทบในเร่ืองตอไปนี้ 

1)  เงินคาตอบแทนพิเศษ   
(ก) ขาราชการธุรการผูใดถูกส่ังลงโทษภาคทัณฑ ใหงดจายเงินคาตอบแทน

พิเศษแกขาราชการผูนั้น เปนเวลาหกเดือนนับแตวันท่ีมีคําส่ังใหลงโทษ7  
(ข) ขาราชการธุรการผูใดถูกส่ังลงโทษตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ใหงด

จายเงินคาตอบแทนพิเศษแกขาราชการผูนั้น เปนเวลาหนึ่งปนับแตวันท่ีถูกส่ังลงโทษ8  
2) การเล่ือนเงินเดือน 

ขาราชการธุรการท่ีจะไดรับการพิจารณาเล่ือนเงินเดือนในแตละคร้ังตองอยูใน
หลักเกณฑดังตอไปนี้  (2) ในครึ่งปท่ีแลวมาตองไมถูกส่ังลงโทษทางวินัยท่ีหนักกวาโทษภาคทัณฑ9  

3) เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
(ก) ขาราชการธุรการผูถูกลงโทษทางวินัยในปใด การนับระยะเวลาเพ่ือเสนอขอ

พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณเล่ือนช้ันตราใหสูงข้ึน ใหเพิ่มกําหนดระยะเวลาการขอ 
พระราชทานอีก 1 ป ยกเวนโทษภาคทัณฑ10   
 
 

                                                            
6  สํานักงาน ก.พ., เรียนรูตามรอยพระยุคลบาท สูการปฏิบัติ : แนวทางการเสริมสรางวินัยและปองกัน

การกระทําผิดวินัย (กรุงเทพฯ : หางหุนสวนสามัญนิติบุคคลเจี้ยฮ้ัว, 2553), หนา 26. 
7 ระเบียบคณะกรรมการอัยการวาดวยเงินคาตอบแทนพิเศษของขาราชการธุรการสํานักงานอัยการสูงสุด 

พ.ศ.2554  ขอ 13 วรรคหน่ึง 
8 ระเบียบคณะกรรมการอัยการวาดวยเงินคาตอบแทนพิเศษของขาราชการธุรการสํานักงานอัยการสูงสุด 

พ.ศ.2554 ขอ 13 วรรคสอง  
9 กฎ ก.พ.วาดวยการเลื่อนเงินเดือน พ.ศ.2552 ขอ 8 (2)    ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการอัยการ        

วาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.2553 ขอ 3  
10 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณอันเปนที่เชิดชูยิ่ง

ชางเผือก และเครื่องราชอิสริยาภรณอันมีเกียรติยศย่ิงมงกุฎไทย พ.ศ.2536  ขอ 19 วรรคสอง 
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(ข) ขาราชการธุรการผูใดถูกกลาวหาวากระทําความผิดทางวินัยอยางรายแรง
และถูกต้ังกรรมการสอบสวนแลว  คณะกรรมการอาจมีมติใหรอการพิจารณาการขอพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณสําหรับผูนั้นไวกอนก็ได11  

(ค) ขาราชการธุรการผูใดเปนผูถูกลงโทษไลออก ปลดออก หรือใหออกเพราะ
กระทําผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอ่ืน โดยคําส่ังอันถึง
ท่ีสุด ใหดําเนินการเรียกคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณจากขาราชการธุรการผูนั้นทุกช้ันตรา เวนแตกรณี
ท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเรียกคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณแตเพียงบางช้ันตรา12  

4) เหรียญจกัรพรรดิมาลา 
ขาราชการธุรการผูใดเคยถูกลงโทษทางวินัย แมตอมาภายหลังจะมีการตรา

พระราชบัญญัติลางมลทินก็ตาม  ขาราชการธุรการผูนั้นไมมีสิทธิขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิ
มาลาตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พ.ศ.2548 ตามหนังสือ สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0217/ว 187 ลงวันท่ี 6 กันยายน 2538 เร่ืองหารือเกี่ยวกับคุณสมบัติ
ของผูมีสิทธิไดรับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา  ความวา 

ดวยไดมีสวนราชการบางแหงขอหารือเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู เสนอขอ
พระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา ตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา 
พ.ศ.2548 มาตรา 8 ท่ีกําหนดวา “เหรียญจักรพรรดิมาลาสําหรับพระราชทานขาราชการฝายพลเรือน
ท่ีรับราชการมาดวยความเรียบรอยเปนเวลาไมนอยกวา 25 ป” คําวา ขาราชการพลเรือนท่ีรับราชการ
มาดวยความเรียบรอยเปนเวลา 25 ปนั้น หมายถึงเฉพาะผูท่ีไมเคยถูกลงโทษทางวินัยตลอด
ระยะเวลาตั้งแตเร่ิมรับราชการจนถึงปท่ีขอพระราชทานเทานั้น  หรือหมายรวมถึงผูท่ีเคยถูกลงโทษ
ทางวินัยแตไดรับการลางมลทินตามพระราชบัญญัติลางมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 
200 ป พ.ศ.2526  และพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ.2530 ดวยหรือไม   

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นวา กรณีพระราชบัญญัติลาง
มลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป พ.ศ.2526 และพระราชบัญญัติลางมลทินใน
วโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา 
พ.ศ.2530 ท่ีใหลางมลทินใหแกบรรดาผูถูกลงโทษทางวินัยซ่ึงไดกระทํากอนหรือในวันท่ี 6 เมษายน 

                                                            
11 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณอันเปนที่เชิดชูยิ่ง

ชางเผือก และเครื่องราชอิสริยาภรณอันมีเกียรติยศย่ิงมงกุฎไทย พ.ศ.2536  ขอ 20 
12 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืน

เครื่องราชอิสริยาภรณ พ.ศ.2548 ขอ 6 และขอ 7 
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2525 และวันท่ี 5 ธันวาคม 2530 และไดรับโทษหรือทัณฑท้ังหมดหรือบางสวนไปแลวกอนวันท่ี
พระราชบัญญัติใชบังคับ  ใหถือวาผูนั้นมิไดถูกลงโทษหรือลงทัณฑทางวินัย เปนการลางแตเฉพาะ
โทษเทานั้น หาไดลางการกระทําผิดนั้นดวยไม  จึงตองถือวา ผูท่ีไดรับการลางมลทินยังคงเปนผูมี
ความผิดอยู ประกอบกับพระราชบัญญัติดังกลาวท้ัง 2 ฉบับก็ไดกําหนดใหการลางมลทินไม
กอใหเกิดสิทธิแกผูไดรับการลางมลทินในอันท่ีจะเรียกรองสิทธิเพื่อประโยชนใด ๆ ท่ีเสียไปแลว
เพราะการถูกลงโทษกอนท่ีพระราชบัญญัติลางมลทินจะมีผลบังคับใช  เนื่องจากสิทธิประโยชนเชน
วานั้นเปนสิทธิประโยชนท่ีเรียกรองไมได สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงพิจารณาเห็นวา การ
เสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาใหแกขาราชการพลเรือนท่ีรับราชการมาดวยความ
เรียบรอยเปนเวลา 25 ป หมายถึงเฉพาะผูท่ีรับราชการมาโดยไมเคยกระทําความผิดมากอนต้ังแตเร่ิม
รับราชการจนถึงปท่ีขอพระราชทาน ท้ังนี้เพื่อใหไดบุคคลที่ประพฤติตนสมแกเกียรติในการไดรับ
พระราชทาน ดังนั้น การที่ขาราชการพลเรือนผูใดกระทําผิดวินัยแตไดรับการลางมลทินตาม
พระราชบัญญัติลางมลทินฯ ขาราชการพลเรือนผูนั้นจึงยังมีความผิดอยู เพียงแตใหถือวาบุคคลนั้น
มิไดเคยถูกลงโทษมากอน เม่ือยังเปนผูมีความผิดอยู จึงถือไมไดวาเปนบุคคลท่ีไดรับราชการมาดวย
ความเรียบรอย นอกจากนี้การท่ีสิทธิประโยชนในการขอรับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาเร่ิม
มีมาต้ังแตเขารับราชการอันถือเปนสิทธิประโยชนท่ีเกิดข้ึนกอน เม่ือขาราชการฝายพลเรือนผูนั้นถูก
ลงโทษทางวินัยและไดรับการลางมลทินภายหลัง สิทธิประโยชนในการขอรับพระราชทานเหรียญ
จักรพรรดิมาลายอมเสียไปและเปนสิทธิประโยชน ท่ีไมอาจเรียกรองตามมาตรา  6 แหง
พระราชบัญญัติลางมลทินฯ พ.ศ.2526  และมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติลางมลทินฯ พ.ศ.2530   

5)   บําเหน็จบํานาญ   
ขาราชการธุรการซ่ึงถูกไลออกจากราชการเพราะมีความผิด ไมมีสิทธิไดรับ

บําเหน็จบํานาญปกติ13  
6)   บําเหน็จตกทอด 

ขาราชการธุรการผูใดมีกรณีหรือตองหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงถึงแก
ความตายกอนไดรับการวินิจฉัยในเร่ืองท่ีกระทําผิดวินัยนั้น ใหกระทรวงเจาสังกัดพิจารณาวินิจฉัย
วา ถาผูนั้นไมถึงแกความตายเสียกอน จะตองไดรับโทษถึงไลออกหรือไม ถาเห็นวาผูนั้นจะตองถูก
ลงโทษถึงไลออก ทายาทไมมีสิทธิไดรับบําเหน็จตกทอดตามมาตรา 4814  
 

                                                            
13 พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ.2494 มาตรา 8 (1) 
14 พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ.2494 มาตรา 53 วรรคหน่ึง 
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จากความสําคัญในเร่ืองวินัยขางตน จึงไดกําหนดเปาหมายไวคือ ขาราชการธุรการ 
สํานักงานอัยการสูงสุดมีความรูความเขาใจวินัยและสํานึกในหนาท่ีท่ีจะตองรักษาวินัยขาราชการ
ธุรการ เพื่อใหการทํางานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  มีผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจของ
สํานักงานอัยการสูงสุด   

สําหรับปญหาท่ีทําใหเปาหมายไมบรรลุผลตามที่กําหนดไวคือปญหาดานทรัพยากร
มนุษย (Human Resource) และปญหาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) โดย
ปญหาดานทรัพยากรมนุษยนั้นปรากฏวา ขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด ยังขาดความรู
ความเขาใจในเร่ืองวินัย และขาดการเสริมสรางโดยการสงเสริมใหขาราชการธุรการมีวินัยดวย
ตนเอง ดังจะเห็นไดจากมีการกระทําผิดวินัยของขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด ท่ีผานมา
ทุกป สวนปญหาดานเทคโนโลยีสารสนเทศนั้นปรากฏวา งานวินัย ฝายการเจาหนาท่ี15 ยังไมมีการ
ใชเทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับเปนแหลงความรูในเร่ืองวินัยและการรักษาวินัยขาราชการธุรการ 
รวมทั้งแนวทางการลงโทษขาราชการธุรการ เพื่อใหขาราชการธุรการและผูบังคับบัญชาสามารถ
เขาถึงองคความรูดังกลาวไดอยางรวดเร็ว เพื่อพัฒนาตนเองใหเปนผูรู และใชเปนชองทางในการ
ประสานงานผานระบบเครือขายคอมพิวเตอรกันได 
 
1.2  วัตถุประสงคของการคนควา 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาของงานวินัยขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด โดยนํา
ระบบการจัดการความรูมาชวยแกปญหา 

2.  เพื่อสรางระบบการจัดการความรูดานงานวินัยขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการ
สูงสุด 
 
1.3  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา เชิงทฤษฎี และหรือเชิงประยุกต  

1.  ไดระบบการจัดการความรูทางดานวินัยขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด              
2.  ไดระบบสารสนเทศ ขอมูล และมาตรฐานในการทํางานดานวินัยขาราชการธุรการ 

สํานักงานอัยการสูงสุด 

                                                            
15 ประกาศคณะกรรมการอัยการ เรื่องการแบงหนวยงาน และการกําหนดอํานาจและหนาที่ของ

หนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.2554  ให  “งานวินัยในฝายการเจาหนาที่”  เปน “สํานัก
บริหารงานวินัยและระบบคุณธรรม”  ต้ังแตวันที่ 3 กันยายน 2554 
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3.  พัฒนาทักษะ เสริมสรางประสบการณ เพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน แกปญหาการ
เปล่ียนตําแหนงงาน โดยใชประโยชนจากระบบการจัดการความรู 

4.  เพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานดานวินัยขาราชการธุรการ โดยใชประโยชนจากระบบ
การจัดการความรู 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

1.4.1   หัวขอความรู 
ความรูท่ีทําการศึกษาเปนความรูเกี่ยวกับเร่ืองวินัยและการรักษาวินัยขาราชการธุรการ 

สํานักงานอัยการสูงสุด ซ่ึงขอกําหนดวินัยไดกําหนดไวในหมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย มาตรา 
80 - มาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 โดยการเสริมสรางและ
พัฒนาใหขาราชการธุรการมีวินัย การปองกันมิใหเกิดการกระทําผิดวินัย รวมท้ังการปราบปรามอัน
ไดแกการดําเนินการทางวินัยและลงโทษผูกระทําผิดวินัยโดยเร็ว          

สําหรับภารกิจท่ีสําคัญของงานวินยัขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด มี 2 ภารกิจ คือ 
1.   ภารกิจการเสริมสรางวินัยและปองกันการกระทําผิดวินยั     

“การเสริมสรางและพัฒนา” หมายรวมถึง การสงเสริมใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัยใน
ตนเอง ดวยวิธีการปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี การฝกอบรม การสรางขวัญและกําลังใจ การจูงใจ 
หรือการอ่ืนใดอันจะเสริมสรางและพัฒนาทัศนคติ จิตสํานึก และพฤติกรรมของผูอยูใตบังคับบัญชา
ใหเปนไปในทางที่มีวินัย มีความภูมิใจในเกียรติและศักดิ์ศรี เห็นคุณคาของการมีวินัยในตนเองและ
วินัยกลุม16  

“การปองกัน” หมายรวมถึง กระบวนการเสริมสรางความรูสึกนึกคิดในทางที่ดีงาม 
การกําหนดหลักปฏิบัติงานท่ีดีและใหถือปฏิบัติเพ่ือเปนการลดแรงจูงใจท่ีจะนําไปสูการกระทําผิด
วินัย รวมท้ังการเอาใจใส สังเกตการณและขจัดเหตุท่ีอาจกอใหเกิดการกระทําผิดวินัยอันเปนการ
รักษาวินัยท่ีควรดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยคํานึงถึงภาระหนาท่ีท่ีแตกตางของแตละสวนราชการ 
ซ่ึงผูบังคับบัญชาท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนาสวนราชการจะตองทราบถึงปญหา และสาเหตุแหง
การกระทําผิดวินัยท่ีเกิดข้ึนบอยคร้ัง อันเปนการปองกันการกระทําผิดท่ีมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกับภูมิสังคมนั้น ๆ17 

 

                                                            
16 สํานักงาน ก.พ., อางแลว  เชิงอรรถที่ 6, หนา 56.                      
17 เพ่ิงอาง, หนา 56. 
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2. ภารกิจการดําเนินการทางวินยัหรือการปราบปราม 
“การปราบปราม” หมายถึง การดําเนินการทางวินัยซ่ึงจะตองดําเนินการโดยเร็ว ดวย

ความยุติธรรม และปราศจากอคติ เพื่อเปนการสรางความตระหนักรูถึงผลกระทบที่นาเกรงกลัว อัน
เกิดจากกระทําผิดวินัย   

1.4.2   หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับงานวินัยธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด ไดแก สํานักงานอัยการ

ในสวนกลางและตางจังหวัดทุกสํานักงาน ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานอัยการ
สูงสุด พ.ศ.2546 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2549 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2553 เพราะทุก
สํานักงานดังกลาวจะมีขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด ปฏิบัติหนาท่ีประจําอยู   

ท้ังนี้ กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.2546 ไดแบงสวน
ราชการภายในสํานักงานอัยการสูงสุด โดยกําหนดใหฝายการหนาท่ีเปนหนวยงานภายในสํานักงาน
อํานวยการ และใหฝายการเจาหนาท่ีมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับงานบริหารงาน
บุคคลของขาราชการธุรการและลูกจาง และงานสวัสดิการของสํานักงานอัยการสูงสุด เวนแตการ
ฝกอบรม ซ่ึงงานวินัยขาราชการธุรการจัดเปนสวนหนึ่งของกระบวนการการบริหารทรัพยากร
บุคคลของขาราชการธุรการ  ดังนั้นฝายการเจาหนาท่ีจึงเปนหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรงในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับงานวินัยขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด โดยมีงานวินัยเปนผูรับผิดชอบ 

อนึ่ง ไดมีประกาศคณะกรรมการอัยการ เร่ืองการแบงหนวยงาน และการกําหนดอํานาจ
และหนาท่ีของหนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.2554 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 3 
กันยายน 2554 ให ”งานวินัยในฝายการเจาหนาท่ี”  เปน”สํานักบริหารงานวินัยและระบบคุณธรรม”  
มีอํานาจและหนาท่ี 

(1)  รับผิดชอบงานการดําเนินการทางวินัย งานพิจารณาความผิดและโทษ งานส่ังพักราชการ 
งานส่ังลงโทษ รวมท้ังงานเก่ียวกับการกระทําผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี งานอุทธรณและรองทุกข
ของขาราชการธุรการ พนักงานราชการ และลูกจางของสํานักงานอัยการสูงสุด 

(2)  ศึกษา วิเคราะหหลักเกณฑ วิธีการและมาตรการดําเนินการทางวินัย รวมท้ังจัดทํา
ระเบียบ คูมือ และแนวทางปฏิบัติเพื่อพิทักษสงเสริมระบบคุณธรรมและจริยธรรมแกขาราชการ
ธุรการ พนักงานราชการ และลูกจางของสํานักงานอัยการสูงสุด 

(3)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือท่ี
ไดรับมอบหมาย 
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1.4.3   บุคลากรท่ีเก่ียวของ 
ผูอํานวยการฝายการเจาหนาท่ี เปนผูบังคับบัญชาขาราชการธุรการในฝายการเจาหนาท่ี 

ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรงในการดําเนินการเกี่ยวกับงานวินัยขาราชการธุรการ สํานักงาน
อัยการสูงสุด จึงถือเปนผูบริหาร (Knowledge Decision Maker) 

หัวหนางานวินัย ฝายการเจาหนาที่ เปนผูรับผิดชอบงานวินัยขาราชการธุรการ สํานักงาน
อัยการสูงสุด ซ่ึงมีประสบการณในงานวินัยขาราชการธุรการมานาน จึงถือเปนผูเช่ียวชาญ 
(Knowledge Provider) 

ผูบังคับบัญชา ซ่ึงมีหนาท่ีเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย และปองกัน
มิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยตามมาตรา 87 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ.2551 และขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุดทุกคน ซ่ึงมีหนาท่ีตองปฏิบัติตาม
ขอกําหนดวินัยท่ีกําหนดไว  จึงถือเปนผูปฏิบัติหรือผูใชงาน (Knowledge User) 

1.4.4   ภารกิจ/งาน 
จากภารกิจท่ีสําคัญของงานวินัยขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด 2 ภารกิจ

ดังกลาว  ผลการสัมภาษณผูบริหารปรากฏวา  ภารกิจการเสริมสรางวินัยและปองกันการกระทําผิด
วินัย เปนหัวขอความรูวิกฤตท่ีควรจะดําเนินการจัดการความรูกอนภารกิจการดําเนินการทางวินัย 
เพื่อแกไขปญหาการขาดความรูความเขาใจในเร่ืองวินัย และขาดการเสริมสรางโดยการสงเสริมให
ขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด มีวินัยในตัวเอง 
 


