
1 
 

 

บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหางานวิจัย 
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546   
มาตรา 11  กําหนดใหสวนราชการมีหนาท่ีพัฒนาความรูในสวนราชการ เพื่อใหมีลักษณะเปน
องคการแหงการเรียนรูอยางสมํ่าเสมอ โดยตองรับรูขอมูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรู 
ในดานตาง ๆ เพ่ือนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตอง รวดเร็ว และเหมาะสมกับ
สถานการณ รวมท้ังตองสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ สรางวิสัยทัศนและปรับเปล่ียน
ทัศนคติของขาราชการในสังกัดใหเปนบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรูรวมกัน ท้ังนี้ เพื่อ
ประโยชนในการปฏิบัติราชการของสวนราชการใหสอดคลองกับการบริหารราชการใหเกิดผล
สัมฤทธ์ิ 

สํานักงานอัยการสูงสุดในฐานะเปนหนวยงานหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม มีหนาท่ี
เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาท้ังปวง ดําเนินคดีแพง และใหคําปรึกษาดานกฎหมายแกรัฐบาลและ
หนวยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการหรือสํานักงาน
อัยการสูงสุด โดยมีสํานักงานคดียาเสพติด (Organization) เปนสํานักงานในสวนกลาง ท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีและรับผิดชอบการดําเนินคดีท้ังปวงอันเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ ตามท่ีกฎหมายกําหนดให
เปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลอาญา ศาลอาญาธนบุรี และศาลอาญากรุงเทพใต ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีไดยึดหรือ
อายัด เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ดําเนินกิจกรรมอ่ืนๆเกี่ยวกับยาเสพติดตลอดจนปฏิบัติงานรวมกับหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย มีอธิบดีอัยการ 
สํานักงานคดียาเสพติด (Manager) เปนผูบังคับบัญชา  

ในการดําเนินคดีอาญา พนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาและตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงบัญญัติไว พนักงานอัยการสามารถมอบหมายใหนิติกร                       
ซ่ึงมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เปนผูชวยงาน  นอกจากนี้                 
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นิติกรท่ีปฏิบัติงาน (Knowledge Workers) ในสํานักงานคดียาเสพติดจําเปนตองมีความรู 
(Knowledge) ดานกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เชน พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 และ
ท่ีแกไขเพิ่มเติม, พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2550, พระราชบัญญัติวัตถุท่ี
ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ.2518, พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดพ.ศ.2534, พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 
รวมท้ัง กฎกระทรวง กฎ ประกาศ คําส่ัง และระเบียบ ท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติเหลานี้ดวย 
นอกจากนี้นิติกรยังตองมีความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และ            
หลักปฏิบัติราชการท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนเทคนิค การสังเกต การจดจํา เพื่อใหการปฏิบัติงานถูกตอง 
ครบถวน และรวดเร็ว ซ่ึงจะสงผลใหพนักงานอัยการสามารถปฏิบัติงานไดมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน  

“การตรวจรับสํานวนเปนข้ันตอนแรกท่ีนิติกร หรือเจาหนาท่ีธุรการผูปฏิบัติงานสนับสนุน
การปฏิบัติงานของพนักงานอัยการ จะตองดําเนินการตรวจสอบสํานวนจากพนักงานสอบสวนให
ถูกตอง ครบถวน สมบูรณ จึงจะรับสํานวนนั้นไว เพื่อดําเนินการตามข้ันตอนตามกฎหมายตอไป 
ท้ังนี้ เปนการสรางมาตรฐานในการพิจารณา การตรวจรับสํานวน อันจะชวยขจัดปญหาความ
ผิดพลาด ความลาชาในการวินิจฉัยส่ังคดีของพนักงานอัยการ” 1 

ดังนั้นงานของนิติกรท่ีปฏิบัติงานในสํานักงานคดียาเสพติด จึงมีความสําคัญและสามารถ
สงผลกระทบตอองคกรไดเชนกัน  

แตการปฏิบัติงานของนิติกรในสํานักงานคดียาเสพติดประสบปญหาหลายประการ เชน              
นิติกรจางเหมาเขาปฏิบัติงานโดยไมเคยไดรับการฝกอบรม เม่ือมีปญหาหรือขอขัดของในการ
ทํางานจึงตองปรึกษาหรือสอบถามจากพนักงานอัยการ การท่ีพนักงานอัยการผูใหคําปรึกษาตอง
วางมือ            จากงานท่ีทําอยูตรงหนา เพื่อมาใหคําปรึกษาหรือชวยแกปญหา บางคร้ังเม่ือถูก
ซักถามหรือปรึกษาบอย ๆ ในเร่ืองเดิม ๆ ก็ทําใหหงุดหงิดอารมณเสียเพราะเปนการเพิ่มภาระงานให 
นิติกรบางคน                 ไมยอมเรียนรูงาน ปฏิเสธที่จะทํางานลักษณะใหม ๆ หรือวิธีการทํางานท่ี
เปล่ียนไป นิติกรบางคนรูวางานเร่ืองนั้นมีปญหาก็ทําเปนไมรูไมเห็น เก็บปญหาไว เพราะรูดีวา

                                                            
1
 นายอรรถพล ใหญสวาง รองอัยการสูงสุด กลาวในพิธีเปดการประชุมสัมมนาโครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการดําเนินคดีอาญา (ตอเนื่อง) กิจกรรม : เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินคดีอาญา เร่ือง 
“การตรวจรับสํานวน” เมื่อวันท่ี 20 มีนาคม 2553 ณ สวนนงนุชพัทยา อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  
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สุดทายแลวพนักงานอัยการผูรับผิดชอบสํานวนก็จะเปนผูแกปญหาเอง ซ่ึงบางคร้ังอาจติดขัดดวย
เง่ือนไขของเวลาตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ทําใหพนักงานอัยการไมสามารถส่ังสวบสวนเพ่ิมเติมได 
การพิจารณาขอมูลท่ีไมครบถวน หรือไมสมบูรณ สามารถสงผลใหประสิทธิภาพการดําเนินคดีของ
พนักงานอัยการลดลง เนื่องจากขาดพยานเอกสาร พยานบุคคล หรือขอมูลสําคัญท่ีทําใหศาลเช่ือตาม
คําฟองของโจทก     ทําใหศาลยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลย และมีคําพิพากษายกฟอง หรือ
ลงโทษจําเลยนอยกวาท่ีควรจะไดรับ ซ่ึงขอบกพรองและขอผิดพลาดในการปฏิบัติงานเร่ืองตาง ๆ 
เหลานี้ ไมมีผูสนใจที่จะเก็บเปนขอมูล เพื่อใชในการวางแผนบริหารการพัฒนาบุคลากรอยางเปน
ระบบ  

นอกจากนี้ บรรดากฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตลอดจนหนังสือเวียนตาง ๆ ท่ีนิติกรจําเปนตองใช
ในการคนควา อางอิง และถือเปนหลักสําหรับการปฏิบัติงาน ท่ีเกา ลาสมัย หรือไดยกเลิกแลว              
ไมมีการชําระปรับปรุงใหเปนปจจุบัน และไมมีการจัดเก็บใหเปนหมวดหมู ทําใหเกิดความสับสน
ในการใชงาน เนื่องจากนิติกรท่ีปฏิบัติงานในสํานักงานคดียาเสพติด มีอายุงานต้ังแต 1-9 ป ในขณะ
ท่ี กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตลอดจนหนังสือเวียนตาง ๆ ท่ีใชเปนหลักสําหรับการปฏิบัติงาน  บาง
ฉบับ          มีมากอนป พ.ศ.2500 ทําใหนิติกรไมสามารถศึกษาคนควาไดในครบถวน  

จากปญหาท่ีกลาวมา ผูศึกษาขอเสนอใหใชระบบการจัดการความรูสําหรับงานนิติกรคดียา
เสพติด เปนตัวอยางในการศึกษาพฤติกรรมการเรียนรู โดยหวังวาเม่ือมีระบบจัดการความรูสําหรับ
งานนิติกรคดียาเสพติดใชแลว นิติกรท่ีปฏิบัติงานในสํานักงานคดียาเสพติด จะเขาไปเรียนรูใน
ระบบ KMS และผลการปฏิบัติงานของนิติกรจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

1.2 วัตถุประสงคของการคนควา 

 1.2.1   ศึกษาสภาพปญหาของงานนิติกรคดีอาญา ในสวนท่ีเกี่ยวกับคดียาเสพติด โดยนํา
ระบบการจัดการความรูมาชวยแกปญหา 
 1.2.2   เพื่อสรางระบบการจัดการความรูงานนิติกรคดีอาญา ในสวนท่ีเกี่ยวกับคดียาเสพติด
ของสํานักงานอัยการสูงสุด 

1.3   ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษาเชิงทฤษฎีและ/หรือเชิงประยุกต 

1.3.1 ไดระบบการจัดการความรู (Knowledge Management system) สําหรับงานนิติกรคดี
ยาเสพติด  
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 1.3.2   นิติกรท่ีปฏิบัติงานในสํานักงานคดียาเสพติดมีการพัฒนาทักษะในการปฏิบัติงาน               
ผลของงานมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 
1.4   ขอบเขตของการศึกษา 

1.4.1   หัวขอความรู ระบบการจัดการความรูสําหรับงานนิติกรคดียาเสพติด สํานักงาน
อัยการสูงสุด 

1.4.2   หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก สํานักงานคดียาเสพติด สํานักงานอัยการสูงสุด  
1.4.3   บุคลากรท่ีเกี่ยวของ ไดแก นิติกรท่ีปฏิบัติงานอยูในสํานักงานคดียาเสพติด KM 

Team 
1.4.4   ภารกิจ/งาน 
 
สํานักงานคดียาเสพติด มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี  2 

(ก)  รับผิดชอบการดําเนินคดีท้ังปวงอันเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษตามท่ีกฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด ซ่ึงอยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลอาญาธนบุรี ศาลจังหวัดตล่ิงชัน และศาล
จังหวัดพระโขนง 

(ข)  ดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินท่ีไดยึดหรืออายัด เนื่องจากเกี่ยวเนื่องกับการ
กระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

(ค) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ
หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

นิติกรคดีอาญา ในสวนท่ีเก่ียวกับคดียาเสพติด มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี   

ในการดําเนินคดี พนักงานอัยการมีนิติกรเปนผูชวย โดยจะมอบหมายใหปฏิบัติงานดังนี้ 3 

                                                            
2
  ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.2546 และแกไขเพิ่มเติมโดย
กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2553 
3
 หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส 0001/ว.37 ลงวันท่ี 27 เมษายน 2537 เร่ือง แนวทางในการ
ปฏิบัติราชการของนิติกร  
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 1.  การตรวจสอบสํานวนเบ้ืองตน เชน ตรวจสอบเขตอํานาจ ระยะเวลาและอายุความ ความ
ถูกตองครบถวนของเอกสาร รวมท้ังการปฏิบัติตามข้ันตอนตาง ๆ วาถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และหลักปฏิบัติราชการท่ีเกี่ยวของหรือไม 
 2.  ชวยเตรียมและรวบรวมพยานหลักฐาน โดยการประสานกับตัวความ พนักงานสอบสวน 
หรือพยานบุคคล รวมท้ังชวยบันทึกถอยคําพยานตามคําซักถามของพนักงานอัยการ 
 3.  จัดทําบัญชีเอกสารและบัญชีการเบิกจายเงินคาธรรมเนียมตาง ๆ ในคดี 
 4.  ชวยรางคําฟอง คําฟองอุทธรณ คําฟองฎีกา คําใหการ คําแกอุทธรณ คําแกฎีกา ในคดีท่ี
ไมยุงยาก ชวยรางคํารอง คําขอ คําแถลง บัญชีระบุพยาน และหนังสือโตตอบในคดีรวมทั้งการแจง
ผลเก่ียวกับคดี 
 5.  ยื่นคําคูความและเอกสารตาง ๆ ตอศาล และฟงคําส่ังศาลเพ่ือรายงานพนักงานอัยการ 
 6.  ชวยเหลือพนักงานอัยการในช้ันการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาล เชน ชวยบันทึกคํา
เบิกความพยานชวยรางรายงานการคดี คัดถอยคําสํานวนและคําพิพากษา เปนตน 
 7.  ตรวจสอบบุคคล และเอกสาร ในการประกันตัวผูตองหา 
 

ความรับผิดชอบเรื่องการตรวจรับสํานวนคดียาเสพติด 4 

เร่ิมตนต้ังแตนิติกรตรวจรับสํานวนจนเสร็จส้ินกระบวนงาน  โดยมีพนักงานอัยการทํา

หนาท่ีใหคําแนะนําปรึกษาและสงมอบสํานวนใหกับหัวหนาธุรการเพ่ือเขาปกสํานวนและลง

สารบบ คดีตามประเภทของสํานวนนั้นๆ   

คําจํากัดความ 

ประเภทสํานวนคดีท่ีจะรับไวจากพนักงานสอบสวน  ไดแก 

ส.1 หมายความวา สํานวนการสอบสวนท่ีรูตัวผูกระทําความผิด และผูนั้นถูกควบคุม 

หรือฝากขัง หรือปลอยตัวช่ัวคราว หรือเช่ือวาคงไดตัวมาเม่ือออกหมายเรียก 

ส.2 หมายความวา สํานวนการสอบสวนท่ีรูตัวผูกระทําความผิด แตเรียกหรือจับตัวยัง

ไมได หรือสํานวนท่ีพนักงานสอบสวนมีความเห็นควรส่ังไมฟอง 

ส.3 หมายความวา สํานวนการสอบสวนท่ีไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทําความผิด 

                                                            
4 คูมือมาตรฐานการปฏิบัติงานของนิติกรคดียาเสพติด, 2554. 
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สํานวนคดีริบทรัพย  หมายความวา  สํานวนคดีริบทรัพยตามพระราชบัญญัติมาตรการใน

การปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 

ส.1 ฟ. หมายความวา  สํานวนคดีฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 


