
 

 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
การบริหารการจัดการนั้นนอกจากจะมีการวางแผน มีการจัดองคกร มีภาวะผูนําแลว 

จําเปนอยางยิ่งจะตองมีการประเมินผลอยางมีประสิทธิภาพเพื่อผลสัมฤทธ์ิตามวิสัยทัศนขององคกร
นั้นๆ  แต กอนท่ีจะมีการประเมินผลจะบรรลุความมุงหมายไดนั้นจะตองมีท้ังการควบคุมภายใน
และควบคุมภายนอก ดังนั้นในทุกๆองคกรรวมท้ังสํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดมีสํานักงาน
ตรวจสอบภายในใหเปนหนวยงานท่ีดําเนินการภารกิจการควบคุมภายในโดยตรงกอนทีห่นวยงานท่ี
ดําเนินการควบคุมภายนอกจะเขามาตรวจสอบการดําเนินงานของสํานักงานอัยการสูงสุด 
 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหางานวิจัย 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติ ท่ี สร 0201/ว 78 ลงวันท่ี 19  สิงหาคม 2519  เร่ือง การแตงต้ัง
ผูตรวจสอบภายในสวนราชการ โดยใหสวนราชการจัดต้ังหนวยตรวจสอบภายในข้ึนมอบหมายให
สํานักงานคณะกรรมการ ขาราชการพลเรือนเปนผูพิจารณากําหนดตําแหนงและใหกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง เปนผูรับผิดชอบ ในการกํากับดูแล และปรับปรุงมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

สํานักงานอัยการสูงสุดไดรับอนุมัติจากสํานักงาน ก.พ.ใหมีอัตรากําลังตําแหนงเจาหนาท่ี 
ตรวจสอบภายในข้ึนภายในปงบประมาณ 2521 เปนปแรก รวม 2 อัตรา และจัดต้ังหนวยตรวจสอบ
ภายใน ในป พ.ศ. 2521 โดยเปนหนวยงานอิสระ มีสายการบังคับบัญชาข้ึนตรงตอหัวหนาสวน
ราชการ (อัยการสูงสุด) มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเคร่ืองมือของผูบริหารในการตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และการบริหารงานของหนวยงานตาง ๆ ภายในสวนราชการ และ
เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการท่ีจะทําใหผลการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ และบรรลุตาม
เปาหมายท่ีกําหนดข้ึน 

ตอมาไดมีประกาศราชกิจจานุเบกษา ลงวันท่ี 29 กันยายน  2549  กฎกระทรวงแบงสวน
ราชการ สํานักงานอัยการสูงสุด (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 ขอ 8(41) กําหนดใหมีสํานักงานตรวจสอบ
ภายใน ทําหนาท่ีหลักในการตรวจสอบการดําเนินงานภายในสวนราชการและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของสํานักงานอัยการสูงสุด 

นอกจากนี้สํานักงานอัยการสูงสุดยังไดกําหนดแนวทางและกรอบการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุดประจําปงบประมาณ พ.ศ.2554 โดยไดกําหนดให การ
ตรวจสอบภายใน เปนตัวช้ีวัดท่ี 3.4  ระดับความสําเร็จของการเพิ่มประสิทธิภาพดานการตรวจสอบ
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ภายใน (น้ําหนัก: รอยละ30) ท้ังนี้ใหพิจารณาจากผลสําเร็จของการดําเนินงานดานการตรวจสอบ
ภายในของสํานักงานอัยการสูงสุดในการปฏิบัติตามระเบียบ มาตรฐานและแนวปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในภาคราชการท่ีกรมบัญชีกลางและสํานักงานการตรวจเงินแผนดินกําหนด รวมถึง
แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในท่ีเปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับในระดับสากลโดยอางอิงจาก
มาตรฐานดานการตรวจสอบภายในของสมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย  และสมาคมผู
ตรวจสอบภายในประเทศสหรัฐอเมริกา (Institute of Internal Auditors-IIA) 

 
ขอมูลสํานักงานตรวจสอบไดดําเนินการตรวจสอบ  มีดังตอไปน้ี 
ปริมาณงานตรวจสอบภายใน 
เร่ืองท่ีตรวจสอบ 

1. ตรวจสอบการดําเนินงาน จํานวน 5 เร่ือง  
1.1 การตรวจสอบการดําเนินงานการกอสรางอาคารสํานักงานอัยการจังหวัดตล่ิงชัน

พรอมท่ีพักอาศัยและส่ิงกอสรางประกอบ 1 แหง เวลาท่ีใช 88  วัน 
1.2  การตรวจสอบการดําเนินงานการกอสรางอาคารสํานักงานอัยการจังหวัดตรัง        

พรอมบานพักและส่ิงกอสรางประกอบ  1  แหง เวลาท่ีใช 64  วัน 
1.3 การตรวจสอบการดําเนินงานการกอสรางอาคารสํานักงานอัยการอัยการจังหวัด

อุทัยธานีพรอมบานพักและส่ิงกอสรางประกอบ 1 แหง เวลาท่ีใช 64 วัน 
1.4 การตรวจสอบการดําเนินงานการกอสรางอาคารสํานักงานอัยการจังหวัดสุรินทร        

พรอมบานพักและส่ิงกอสรางประกอบ 1 แหง เวลาท่ีใช 416 วัน  
(โครงการตามแผนปฎิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 : TKK.) 
1.5 การตรวจสอบการดําเนินงานการกอสรางอาคารสํานักงานอัยการจังหวัดชุมพร

พรอมบานพักและส่ิงกอสรางประกอบ 1 แหง เวลาท่ีใช 408 วัน  
(โครงการตามแผนปฎิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 : TKK.) 
รวม  1,040 วัน  คิดเปนรอยละ  52 .80  ของเวลาที่ใชในการตรวจสอบท้ังส้ิน 

 
2.  ตรวจสอบการเงินและการบัญชี จํานวน 9 เร่ือง 

2.1  การตรวจสอบการเบิกจายตรงผูขายผานใบส่ังซ้ือจางในระบบจัดซ้ือจัดจาง และ
การเบิกจายโดยไมผานกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของระบบ GFMIS สํานักงานอัยการจังหวัดพะเยา, 
สํานักงานอัยการจังหวัดแพร, สํานักงานอัยการจังหวัดอุตรดิตถ และสํานักงานอัยการจังหวัด
สุโขทัยประจําปงบประมาณ 2553 เวลาที่ใช 40 วัน 
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2.2 การตรวจสอบการเบิกจายตรงผูขายผานใบส่ังซ้ือจางในระบบจัดซ้ือจัดจาง และ
การเบิกจายโดยไมผานกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของระบบ GFMIS สํานักงานอัยการจังหวัด
แมฮองสอนประจําปงบประมาณ 2553 เวลาที่ใช 24 วัน 

2.3 การตรวจสอบการจัดทํารายงานการเงิน และการจัดสงรายงานการเงินสํานักงาน
อัยการสูงสุด ประจําปงบประมาณ 2553 เวลาที่ใช 48 วัน 

2.4 การตรวจสอบบัญชีและการเงินของการฌาปนกิจสงเคราะหสํานักงานอัยการ
สูงสุด               ป 2553 เวลาที่ใช 32 วัน 

2.5 การตรวจสอบบัญชีและการเงินของกองทุนสวัสดิการสํานักงานอัยการสูงสุด                         
ป 2553 เวลาที่ใช 40 วัน 

2.6  การตรวจสอบการเบิกจายตรงผูขายผานใบส่ังซ้ือจางในระบบจัดซ้ือจัดจาง และ
การเบิกจายโดยไมผานกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของระบบ GFMIS สํานักงานอัยการจังหวัด
นนทบุรี และสํานักงานอัยการจังหวัดพระนครศรีอยุธยาประจําปงบประมาณ 2553 เวลาท่ีใช 24 วัน 

2.7  การตรวจสอบการเบิกจายตรงผูขายผานใบส่ังซ้ือจางในระบบจัดซ้ือจัดจาง และ
การเบิกจายโดยไมผานกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของระบบ GFMIS สํานักงานอัยการจังหวัด
มหาสารคาม, สํานักงานอัยการจังหวัดขอนแกน และสํานักงานอัยการจังหวัดหนองบัวลําภูประจําป
งบประมาณ 2553เวลาท่ีใช 40 วัน 

2.8 การตรวจสอบการเบิกจายตรงผูขายผานใบส่ังซ้ือส่ังจางในระบบจัดซ้ือจัดจาง และ
การเบิกจายโดยไมผานกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของระบบ GFMIS สํานักงานอัยการจังหวัดระนอง 
สํานักงานอัยการจังหวัดชุมพร, สํานักงานอัยการจังหวัดสุราษฎรธานี และสํานักงานอัยการจังหวัด
นครศรีธรรมราชประจําปงบประมาณ 2553 เวลาท่ีใช 64วัน 

2.9  การตรวจสอบการเบิกจายตรงผูขายผานใบส่ังซ้ือจางในระบบจัดซ้ือจัดจาง และการ
เบิกจายโดยไมผานกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของระบบ GFMIS สํานักงานอัยการจังหวัด
สมุทรสาคร และสํานักงานอัยการจังหวัดสมุทรสงครามประจําปงบประมาณ 2553  เวลาท่ีใช 24 วัน 

รวม 336 วัน  คิดเปนรอยละ 17.10 ของเวลาที่ใชในการตรวจสอบท้ังส้ิน 
 
3. ตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบ  ขอบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  และกฎหมายท่ี

เก่ียวของ จํานวน 7 เร่ือง  
3.1 การสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของสํานักงานตรวจสอบภายใน

โดย   การประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control SelfAssessment : CSA) สําหรับป ส้ินสุดวันท่ี 
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30 กันยายน 2553 (รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน : แบบ ปย.1 และ
รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน : แบบ ปย.2) เวลาท่ีใช 48 วัน 

3.2 การประเมินตนเองของสํานักงานตรวจสอบภายใน (Self Assessment: SA) เพื่อ
ประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในของสวนราชการ ปงบประมาณ 2553 เวลาท่ีใช 40 วัน 

3.3 การสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของสํานักงานอัยการสูงสุดโดย
การประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระ (Control Independent Assessment : CIA) สําหรับป ส้ินสุด
วันท่ี 30 กันยายน 2553  (รายงานระดับหนวยรับตรวจ/ระดับองคกรประกอบดวย 1) หนังสือรับรอง
การประเมินผลการควบคุมภายใน : แบบ ปอ.1,2) รายงานผลการประเมินองคประกอบของการ
ควบคุมภายใน : แบบ ปอ.2) และ 3) รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน แบบ ปอ.3 
รายงานระดับสวนงานยอย ประกอบดวย  1) รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุม
ภายใน : แบบ ปย.1 และ 2) รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควมคุมภายใน : แบบ  
ปย. 2) เวลาที่ใช 96 วัน 

3.4 การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางรายการครุภัณฑท่ีดินและส่ิงกอสราง  
1,000,000 บาทข้ึนไป ของสํานักงานอัยการสูงสุด ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค ปงบประมาณ 
2554  ประจําไตรมาสท่ี 1,2,3 และ 4 เวลาท่ีใช 200 วัน 

3.5 การตรวจสอบการเบิกจายเงินคาตอบแทนเหมาจายแทนการจัดหารถยนตประจํา
ตําแหนงสํานักงานอัยการสูงสุด (สวนกลาง) ปงบประมาณ 2554 เวลาท่ีใช 40 วัน 

3.6 การตรวจสอบการบริหารสัญญาจางท่ีปรึกษาโครงการจางท่ีปรึกษาจัดทําแผน
แมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ของสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.2552-2556 เวลาที่ใช 
40 วัน 

3.7 การตรวจสอบการบริหารสัญญาจางท่ีปรึกษาโครงการจัดทําระบบประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ ของขาราชการธุรการในระดับองคกรถึงรายบุคคลของสํานักงานอัยการสูงสุด เวลาท่ี
ใช 32วัน 

รวม  496  วัน  คิดเปนรอยละ  25.20  ของเวลาที่ใชในการตรวจสอบท้ังส้ิน 
4. ตรวจติดตามผล จํานวน 21 เร่ือง  

4.1 การตรวจติดตามผลการตรวจสอบการปฏิบัติตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบ
ภายในปงบประมาณ 2554 เวลาท่ีใช 96 วัน 

รวม 96 วัน  คิดเปนรอยละ  4.90  ของเวลาที่ใชในการตรวจสอบท้ังส้ิน 
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ความสําคัญของปญหาการคนควาแบบอิสระน้ี  เนื่องจากการตรวจสอบภายในมีองค
ความรูในการดําเนินงานอยางเปนระบบแลว  แตยังมิไดมีระบบการจัดการความรู(KMS)  ดังนั้น               
การจัดการความรู (KM) อยางเปนระบบจะทําใหเกิดเคร่ืองมือในการชวยทําใหการปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพและเพื่อไมเกิดความผิดพลาดในการดําเนินงาน 

สภาพปญหา ของงานตรวจสอบภายใน คือ ลักษณะงานของการตรวจสอบภายใน  จะ
เปนการตรวจสอบความถูกตองของการดําเนินการเบิก – จายเงิน   การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ฯ    ของสํานักงานตาง ๆ ในสังกัดสํานักงานอัยการ
สูงสุด โดยการตรวจสอบจะมุงเนนตรวจสอบการเบิก – จาย เงินงบประมาณท่ีหนวยงานไดรับ
จัดสรรใหดําเนินการจัดซ้ือจัดจางท่ีมีงบประมาณตั้งแต ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ข้ึนไป  หรือ งบประมาณ
ท่ีหนวยงานไดรับจัดสรรใหดําเนินการกอสราง ปรับปรุงอาคารสํานักงานฯ ท่ีดําเนินการจัดซ้ือจัด
จางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (e – Auction) ท้ังนี้เปนการตรวจสอบความถูกตองข้ันตน  กอนท่ี
หนวยงานตางๆ จะรับการตรวจสอบจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

นอกจากนี้  สํานักงานตรวจสอบภายใน   ยังตองทําการสอบทานและประเมินผลการ
ตรวจสอบภายในในภาพรวมของสํานักงานอัยการสูงสุด  จากรายงานของสํานักงานตาง ๆ  ท่ี
รายงานการควบคุมภายในตามแบบรายงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินท่ีกําหนดใหรายงาน
ตามระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ.๒๕๔๔ 

จากลักษณะของงานดังกลาวขางตน  การตรวจสอบภายในจึงมี สภาพปญหา (Problem) 
ดังนี้  

จํานวนอัตรากําลังเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน (Knowledge Wokers)  เจาหนาท่ีตรวจสอบ
ภายในจะมีเฉพาะท่ีสวนกลางและมีจํานวนนอยไมเพียงพอ  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีการโยกยาย
บอย  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานขาดประสบการณ  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานไมตรงคุณวุฒิ  สํานักงาน
ตรวจสอบภายใน   สวนการที่ตองทําการสอบทานและประเมินผลการตรวจสอบภายในในภาพรวม
ของสํานักงานอัยการสูงสุด จากรายงานของสํานักงานตาง ๆ  ท่ีรายงานการควบคุมภายในตามแบบ
รายงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินท่ีกําหนดใหรายงานน้ันเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานขาด
ความรู ความชํานาญ งานดานคดี  นอกจากนี้ความรู  (Knowledge ) ซ่ึงเปนเทคนิคในการตรวจสอบ
ภายใน  มีกฎระเบียบมากเปนปญหาในการปฏิบัติ 

ขอมูลเกี่ยวกับรอบอัตรากําลัง  เม่ือดูตามโครงสรางของสํานักงานตรวจสอบภายในของ
สํานักงานอัยการสูงสุดแลว  สํานักงานตรวจสอบภายในมีกรอบอัตรากําลังท้ังหมด ๘ คน มี
ผูอํานวยการมีนักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ  ๑ อัตรา  นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ ๒ 
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อัตรา และพนักงานธุรการ ๑ อัตรา เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป(จางเหมาบริการ) ๓ อัตรา  รวมแลว 
๘ อัตรา   

กรอบอัตรากําลังนี้ เม่ือเทียบกับปริมาณงานแลวปรากฏวาปริมาณงานเม่ือแยกตาม
ประเภทของการตรวจสอบ  ปริมาณงานจะเพียงพอโดยสอดคลองกับแผนการตรวจสอบท่ี
สํานักงานตรวจสอบภายในไดรับอนุมัติ  โดยสํานักงานตรวจสอบภายในประเมินไวแลววาจํานวน
คนเทานี้ก็ตรวจตามปริมาณงานเทานี้ คือ กําหนดไวในการตรวจสอบ จะมีประเภทการตรวจสอบอยู   
มีตรวจสอบการดําเนินงานท้ังหมดจํานวน ๕ เร่ือง อันนี้ในแผนการตรวจสอบปพ.ศ.๒๕๕๔ จะมี
การตรวจสอบแผนการดําเนินการกอสรางท้ังหมด    ๕ เร่ือง และตรวจสอบเร่ืองการบัญชีจํานวน ๙ 
เร่ือง สวนใหญเปนการตรวจสอบการเบิกจายเร่ืองการจัดซ้ือจัดจางในระบบ GFMIS ๙ เร่ือง มีท้ังใน
สํานักงานอัยการภาค และสํานักงานอัยการจังหวัด นอกจากนี้เปนการตรวจตามระเบียบขอบังคับ
มติรัฐมนตรีและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ๗ เร่ือง  

ผลผลิต  (Productivity)  ของงานตรวจสอบภายใน   ซ่ึงมีการตรวจสอบการดําเนินงาน
ของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในการใชจายเงินงบประมาณเปนไปตามแผนการใชจาย เพื่อไมใหเกิด
ขอผิดพลาดในการทํางานเม่ือสํานักงานตรวจเงินแผนดินออกมาตรวจงาน และเปนประโยชนใน
การที่ผูบริหารสูงสุดของสํานักงานอัยการใชประโยชนในการควบคุมภายในเพื่อการบริหารความ
เส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

บทสรุป  (Solution) ของสภาพปญหาท้ังหมดอันจะนําไปสูการ วิธีการแกไขปญหา นั้น
จะตองสงเสริมใหมีการเรียนรูขณะปฏิบัติงาน และการเรียนรูจากผลการตรวจสอบของสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดิน ในดานอัตรากําลังท่ีมีไมเพียงพอจะตองเพิ่มอัตรากําลังในขณะท่ียังไมสามารถ
เพิ่มอัตรากําลังไดจะตองสงเสริมขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ี สวน กฎ- ระเบียบท่ีมีมากเกินไป
นั้นจะตองสงเสริมใหการปฏิรูปกฎ-ระเบียบใหเปนหมวดหมูเพ่ือสะดวกแกการตรวจสอบและงาย
ตอการใชในการปฏิบัติงาน 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาของงานตรวจสอบภายในของสํานักงานอัยการสูงสุดโดยนํา
ระบบการจัดการความรูมาเปนแนวทางในการแกปญหา 

2. เพื่อสรางระบบการจัดการความรูดาน งานตรวจสอบภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด 
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1.3 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษาเชิงทฤษฎีและ/หรือเชิงประยุกต 
1. ไดองคความรูตามภารกิจของสํานักงานตรวจสอบภายใน 
2. มีระบบการจัดการความรู (KMS) ท่ีมีทฤษฎีทางวิชาการท่ีถูกตองสนับสนุน 
3. บุคลากรในหนวยงานและบุคลากรท่ีเขามาใหม สามารถนําความรูท่ีไดรับความรูจาก

การจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาไปใชอยางถูกตอง 
4. บุคลากรภายนอกสามารถทราบภารกิจและหลักการในการตรวจสอบภายในทําให

สามารถปฏิบัติงานโดยไมผิดพลาด 
5. เกิดชุมชนนักปฏิบัติ (CopS) ทําใหหนวยงานตรวจสอบภายในเปนองคกรแหงการ

เรียนรู และมีการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

หัวขอความรู 
การตรวจสอบภายใน : ศึกษากรณีสํานักงานอัยการสูงสุด 
หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
สํานักงานตรวจสอบภายใน สํานักงานอัยการสูงสุด ตั้งอยูท่ี อาคารราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ศูนย

ราชการเฉลิมพระเกียรติ A  ช้ัน ๒  ถนนแจงวัฒนะ  แขวงทุงสองหอง  เขตหลักส่ี กรุงเทพมหานคร 
10210   

บุคลากรท่ีเก่ียวของ 
 อัยการสูง สุด  ผู ตรวจการาชการ   ผู อํ านวยการสํ านักงานตรวจสอบภายใน  

ผูใตบังคับบัญชาของผูอํานวยการสํานักงานตรวจสอบภายใน   หัวหนาสวราชการหนวยรับตรวจ
และผูปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ 

ภารกิจ/งาน 
สํานักงานตรวจสอบภายใน สํานักงานอัยการสูงสุดปฏิบัติงานใหเปนไปตามภารกิจ/งาน 

ดังตอไปนี้ 
1. หนังสือ กรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0528.3/ว1093 ลงวันท่ี 11  มกราคม 

2545  เร่ือง มาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ    
2. หนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ท่ี ตผ 0001/ว 157  ลงวันท่ี  2  มิถุนายน  2546  

เร่ือง ระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดินวาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบภายใน 
พ.ศ. 2546  
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3. หนังสือกระทรวงการคลัง  ดวนมาก ท่ี กค 0408/ว 107  ลงวันท่ี 23  กันยายน  2551    
เร่ือง ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ.2551 

นอกจากนี้สํานักงานอัยการสูงสุดยังไดกําหนดแนวทางและกรอบการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุดประจําปงบประมาณ พ.ศ.2554 โดยไดกําหนดให การ
ตรวจสอบภายใน เปนตัวช้ีวัดท่ี 3.4  ระดับความสําเร็จของการเพิ่มประสิทธิภาพดานการตรวจสอบ
ภายใน(น้ําหนัก : รอยละ 30 ) ท้ังนี้ใหพิจารณาจากผลสําเร็จของการดําเนินงานดานการตรวจสอบ
ภายในของสํานักงานอัยการสูงสุดในการปฏิบัติตามระเบียบ มาตราฐานและแนวปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในภาคราชการท่ีกรมบัญชีกลางและสํานักงานการตรวจเงินแผนดินกําหนด รวมถึง
แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในท่ีเปนมาตราฐานท่ีไดรับการยอมรับในระดับสากลโดยอางอิงจาก
มาตราฐานดานการตรวจสอบภายในของสมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย  และสมาคมผู
ตรวจสอบภายในประเทศสหรัฐอเมริกา (Institute of Internal Auditors-IIA)         

ดังนั้น กําหนดขอบเขตการคนควาอิสระเฉพาะระบบการจัดการความรูเพื่องานธุรการ อัน
เปนอํานาจหนาท่ีของหนวยงานธุรการ ในภารกิจหลัก(Critical Task) งานของงานตรวจสอบภายใน  
ไดแก 

 ก. งานตามหนาท่ี ความรับผิดชอบ ของสํานักงานตรวจสอบภายใน  (งานตอง
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีปกติ) 

สํานักงานอัยการสูงสุดซ่ึงมีฐานะเปนสวนราชการเทียบเทาระดับกรม ผูตรวจสอบ
ภายในของสํานักงาน อัยการสูงสุด จึงมีหนาท่ีตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบ
ภายในของสวนราชการ พ.ศ.2551 ซ่ึงกําหนดใหสํานักงานตรวจสอบภายในมีหนาท่ีความ
รับผิดชอบดังนี้ 

1. กําหนดเปาหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการ
บริหารงานและการดําเนินงาน ดานตางๆ ของสวนราชการ โดยใหสอดคลองกับนโยบายของสวน
ราชการ และคณะกรรมการตรวจสอบหรือ คณะกรรมการอื่นใดที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน 
โดยคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหาร ความส่ียงและความเพียงพอของระบบ
การควบคุมภายในของสวนราชการดวย 

2. กําหนดกฎบัตรไวเปนลายลักษณอักษร เสนอหัวหนาสวนราชการ เพื่อ
พิจารณาใหความเห็นชอบ และเผยแพร หนวยรับตรวจทราบ   

3. จัดใหมีการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน และกรณีท่ีมีการการ
ประเมินการประกันคุณภาพงานใหสง สําเนาการประเมินการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน
ใหสงสําเนาผลการประเมินใหกรมบัญชีกลางดวย  
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4. ในกรณีท่ีหัวหนาสวนราชการเห็นชอบใหวาจางผูเช่ียวชาญภายนอกมารวม
ปฏิบัติงานตรวจสอบ ใหเสนอแนะ ขอบเขตและรายละเอียดของงาน คุณสมบัติของผูรับจาง 
ระยะเวลาดําเนินการ และผลงานท่ีคาดหวังจากผูรับจาง รวมท้ังขอเสนอโครงการของผูรับจาง ให
หัวหนาสวนราชการพิจารณาอนุมัติใหวาจางผูเช่ียวชาญตอไป  

5. ใหผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบ ใหเปนไปตามมาตรฐานและ
คูมือ/แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ของกรมบัญชีกลาง กรณีท่ีไมไดกําหนดไวใหถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากล 

6. เสนอแผนการตรวจสอบประจําปตอหัวหนาสวนราชการพิจาณาอนุมัติ
ภายในเดือนกันยายน ในกรณีท่ีหนวยงานตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบสวนราชการ มี
ระยะเวลาต้ังแต 1 ปขึ้นไป ใหเสนอแผนการตรวจสอบระยะยาวตอหัวหนาสวนราชการ เพื่อ
ประกอบการพิจาณาอนุมัติแผนการตรวจสอบ ประจําปดวย 

7.  เสนอรายงานผลการตรวจสอบตอหัวหนาสวนราชการภายในเวลาอัน
สมควรหรืออยางนอยทุก 2 เดือน นับจากวันท่ีดําเนินการตรวจสอบแลวเสร็จตามแผน   กรณีเร่ืองท่ี
ตรวจพบเปนเร่ืองท่ีมีผลเสียหายตอทางราชการใหรายงานผลการตรวจสอบทันที          

8. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกหนวยรับตรวจ 
เพื่อใหการปรับปรุงแกไขของ หนวยรับตรวจเปนไปตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 

9. ปฏิบัติงานในการใหคําปรึกษาแกหัวหนาสวนราชการ หนวยรับตรวจ และ
ผูท่ีเกี่ยวของ 

10. ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ และคณะกรรมการตรวจสอบ 
หรือคณะกรรมการอื่นท่ีปฏิบัติงาน เชนเดียวกัน เพ่ือใหการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของสวน
ราชการบรรลุเปาหมายและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

11. ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบภายใน ตามท่ีไดรับมอบหมาย
จากหัวหนาสวนราชการ 

ข. งานท่ีตองดําเนินการพิเศษ  การรายงานผลการสอบทานการประเมินผลการ
ควบคุมภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด  โดยการประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระ(Control 
Independent Assessment: CIA )  โดยในการสอบทานการประเมินผลดังกลาว สํานักงาน
ตรวจสอบภายใน ถือปฏิบัติตาม 

1. หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนมาก ท่ี กค 0408/ว.107  ลงวันท่ี  23  
กันยายน  2551   เร่ือง ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 
2551 หมวด 1 ความท่ัวไป ขอ 9 ใหผูตรวจสอบภายในดํารงไวซ่ึงความเปนอิสระ ไมมีสวนเสียใน
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กิจกรรมที่ตรวจสอบ ปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการ
ตรวจสอบของฝายบริหารหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใด และหมวด 2 หนาท่ีความรับผิดชอบ ขอ 14 
ขอบเขตของการตรวจสอบภายในใหครอบคลุมถึงการตรวจสอบ วิเคระห รวมท้ังการประเมินความ
เพียงพอ และประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในของสวนราชการและการบริหารความเส่ียง
ของสวนราชการ 

2. หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0528.3/ว 1093  ลงวันท่ี  11  มกราคม  
2545เร่ือง มาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ สวนท่ี 4 จริยธรรมของผูตรวจสอบ
ภายใน หลักการปฏิบัติงาน ขอ 2 ความเท่ียงธรรม (OBJECTIVITY) ขอ 2.3 ผูตรวจสอบภายในตอง
เปดเผยหรือรายงานขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญท้ังหมดท่ีตรวจพบ ซ่ึงหากละเวนไมเปดเผย
หรือไมรายงานขอเท็จจริงดังกลาวและจะทําใหรายงานการตรวจสอบบิดเบือนไปจากขอเท็จจริง
หรือเปนการปดบังการกระทําท่ีผิดกฎหมาย 

3. ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยกําหนดมาตรฐานการ
ควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของ
ผูตรวจสอบภายใน  พ.ศ. 2546  ท่ีกําหนดใหผูตรวจสอบภายในตองสอบทานการประเมินโดยฝาย
บริหารและรายงานผลการเมินของฝายบริหาร  และสรุปความเห็นตอหัวหนาหนวยงานวาการ
ประเมินการควบคุมภายในของฝายบริหารไดปฏิบัติตามแนงทางการเมินควบคุมภายในหรือไม ซ่ึง
ขอสรุปข้ึนกับการสอบทานของผูตรวจสอบภายในซ่ึงตองปฏิบัติงานสอบทานอยางระมัดระวัง
รอบคอบ 

 วิธีการดําเนินการตรวจสอบ ดําเนินการตรวจสอบในเร่ืองดังตอไปน้ี 
1.  ตรวจสอบเร่ืองทางธุรการ 
 เร่ืองการดําเนินการทางการเงิน บัญชี และพัสดุ การควบคุมครุภัณฑ 
 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 การใชจายสาธารณูปโภค 

2. ตรวจสอบเร่ืองการบริหารงานบุคคล 
 การประเมินผลการปฏิบัติงานบุคคลวามีความสอดคลองกับภารกิจหนาท่ี

หรือไม 
3.  ตรวจสอบเร่ืองการบริการประชาชน 
4.   ตรวจสอบ เร่ืองการบริหารจัดการสํานวนคดี 
 การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดเก็บสํานวน สําเนาหนังหนังสือ และเอกสาร

ตางๆ 
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 การดําเนินการดานการตรวจรับสํานวน 
 การพิจารณาส่ังคดี 
 การลงสารบบ 
 การขยายระยะเวลาอุทธรณ ฎีกา 

วิธีการตรวจสอบน้ันตรวจสอบไดจาก  ตรวจสอบจากการรายงานและ ตรวจสอบจากการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีโดยตรง 

งานวิกฤติท่ีเลือกมาจัดการความรู 
งานตรวจสอบภายในท่ีถือวาเปนงานวิกฤติ   ตามความเห็นของ นายภิญโญ  อินทร

ภักดิ์ ผูอํานวยการ คือ งานกอสรางอาคารสํานักงานและบานพัก  ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค 


