
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหางานวิจัย 

1.1.1 ลักษณะงานการทําความเห็นตอรางกฎหมาย 
 (ก)  ความหมายของกฎหมาย  
 กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ พระบิดาแหงกฎหมายไทย ทรงใหความหมายวา  ["กฎหมาย 
คือ คําส่ังท้ังหลายของผูปกครองวาการแผนดินตอราษฎรท้ังหลาย เม่ือไมทําตาม ธรรมดาตอง
ลงโทษ"] 

ศาสตราจารย ดร.หยุด  แสงอุทัย  ใหความหมายวา  ["กฎหมาย คือขอบังคับของรัฐท่ี
กําหนดความประพฤติของมนุษย ถาฝาฝนจะไดรับผลรายหรือถูกลงโทษ"] 

ดังนั้น จากความหมายของกฎหมาย ดังกลาวขางตน เห็นไดวา กฎหมายเปนเคร่ืองมือ
สําคัญในการใชอํานาจอธิปไตย โดยมีสภาพเปนกฎ กลาวคือ ขอบังคับใหกระทําการ ขอหาม ท่ีมีผล
บังคับตอประชาชนเปนการท่ัวไป     

ปจจุบัน รัฐไดตรากฎหมายข้ึนใชบังคับเปนจํานวนมาก ท้ังในรูปของพระราชบัญญัติซ่ึง
มีอยูประมาณ 600 – 700 ฉบับ พระราชกฤษฎีกา รวมทั้งอนุบัญญัติ เชน กฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวง ประกาศหรือกฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเจาพนักงานไดตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมาย ฯลฯ ซ่ึงมีอยูประมาณ 100,000 ฉบับ และกฎหมายที่วานี้ นับแตจะเพ่ิมมากข้ึนทุกปตาม
ความจําเปนท่ีสัมพันธกับความเจริญกาวหนาของบานเมือง  

กฎหมายท่ีใชบังคับอยูจํานวนมากน้ัน ก็มีวัฏจักรหรือวงจรชีวิตเชนกัน เม่ือผานการใช
งานเปนเวลานานก็อาจเกิดชองวาง ลาสมัย ไมสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป หรือไม
เอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เม่ือไมไดรับแกไขหรือปรับปรุงตามวงจรชีวิต
และกาลเวลาที่เหมาะสม ก็อาจสงผลกระทบตอประชาชนไดหลายประการ1 ดังตอไปนี้ คือ 

ประการแรก  กฎหมายและกฎระเบียบมีผลเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ยิ่ง
มีกฎหมายและกฎระเบียบจํานวนมากเทาไร ประชาชนก็มีเสรีภาพนอยลงเทานั้น 

                                                 

1 กุลพล พลวัน , การพัฒนากฎหมายในประเทศไทย บทที่ 1 หนา 2 (หจก.ไอแอมพริ้นต้ิง 2554 กรุงเทพ 
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ประการท่ีสอง กฎหมายและกฎระเบียบไดสรางข้ันตอนในการดําเนินงานสงผลใหเกิด
ความลาชาในการดําเนินงานของประชาชนและเอกชน 

ประการท่ีสาม กฎหมายและกฎระเบียบไดสรางคาใชจายตนทุนใหเกิดข้ึน ทําให
ประชาชนเสียเวลา เสียคาเดินทาง และระยะเวลาในการรอคอยใหกับประชาชนและเอกชน บางคร้ัง
ตองจางทนายความมาดําเนินการ ซ่ึงส่ิงเหลานี้เปนตนทุนทางเศรษฐกิจท่ีสงผลตอราคาสินคาให
เพิ่มข้ึน 

ประการท่ีส่ี  กฎหมายและกฎระเบียบไดสรางใหเจาหนาท่ีมีอํานาจในการใชดุลยพินิจ ถา
หาก มีมากเกินความจําเปนและขาดระบบการตรวจสอบท่ีดี ก็จะเปนท่ีมาของการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

ประการท่ีหา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติใหรัฐยกเลิกและละเวนการ
ตรากฎหมาย และกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจตามหลัก
เศรษฐศาสตรของระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ซ่ึงใหรัฐบาลสามารถดําเนินการแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจไดเม่ือกลไกตลาด ไมอาจกอใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรมได อาทิ มีการผูกขาดตาม
ธรรมชาติ (natural monopoly) หรือเกิดผลกระทบเชิงลบตอบุคคลท่ีสาม (negative externalities) 
หรือส่ิงที่เปนสินคาสาธารณะ (public goods) เปนตน ส่ิงเหลานี้ รัฐบาลจําเปนตองดําเนินการ
แทรกแซงเพื่อชวยขจัดจุดบกพรองของกลไกตลาดดวยการออกกฎหมายจัดระเบียบทางเศรษฐกิจ 

(ข)  ความสําคัญของการทําความเห็นตอรางกฎหมาย 
การจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย เปนเร่ืองสําคัญเพราะกฎหมายเปนกฎท่ีใชบังคับกับ

ทกคนท่ีอยูในประเทศไทย  และบางกรณีครอบคลุมถึงการกระทํานอกราชอาณาจักรดวย ดังนั้น
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550จึงบัญญัติข้ันตอนการตรากฎหมายไวอยาง
รัดกุม ดังแผนภูมิดังตอไปนี้ 



3 

                                   
 

รูป 1.1 แผนผงัแสดงข้ันตอนการรางกฎหมาย 
 

ในข้ันตอนการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณานั้น เม่ือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแลว กอนนําเสนอตอคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร
พิจารณา จะตองสงรางกฎหมายน้ันเพื่อใหคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณาเห็นชอบกอน 

สําหรับข้ันตอนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีนั้น ไดมีระเบียบ วาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ในหมวด 4 การเสนอรางกฎหมาย  กําหนดข้ันตอนให
ผูเสนอรางกฎหมายตองขอความเห็นชอบหรือการอนุมัติของหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ หรือตอง
มีการวิเคราะหหรือศึกษาในรางกฎหมายนั้นกอน 2  โดยสํานักงานคณะรัฐมนตรีจะมีหนังสือแจง

                                                 

2 ระเบียบ วาดวย หลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี  ขอ ๑๓ “ ในหนังสือนําสงเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรี ใหหนวยงานของรัฐเจาของเรื่องสรุปเรื่องใหชัดเจนและครบถวน โดยอยางนอยตองมี
สาระสําคัญดังน้ี ………………………… 

(๖) ความเห็นชอบหรือการอนุมัติของหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ (ถามี)  
(๗) ในกรณีที่มีกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือคําสั่งใด ๆ กําหนดใหตองมีการวิเคราะหหรือศึกษาใน

เรื่องน้ันกอนดําเนินการ ใหเสนอรายงานการวิเคราะหหรือการศึกษา พรอมทั้งจัดทําผลสรุปเสนอมา….”  
 “ ขอ ๑๔ การเสนอเรื ่องตอคณะรัฐมนตรี เพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติขึ ้น นอกจากจะตอง

ดําเนินการตามหมวด ๓ แลว หนวยงานของรัฐตองดําเนินการดังตอไปน้ีดวย 
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ขอใหสวนราชการที่เกี่ยวของกับรางกฎหมายดังกลาว ไดจัดทําความเห็นตอรางกฎหมายเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี   

ดังนั้น หากปรากฏวา จากความเห็นของสวนราชการท่ีเกี่ยวของ ไมเห็นชอบดวยกับราง
กฎหมายก็ดี หรือมีขอเสนอแนะที่สําคัญ คณะรัฐมนตรีอาจระงับการเสนอรางกฎหมายดังกลาวหรือ
ทําการแกไขรางกฎหมายนั้น กอนเสนอตอสภาผูแทนราษฎรก็ได เชน รางพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ 
(ฉบับท่ี...) พ.ศ..... (กําหนดความรับผิดของผูซ้ือสินคาละเมิดลิขสิทธ์ิและความรับผิดของเจาของ
พื้นที่ท่ีขายสินคาละเมิดดังกลาว)  มาตรา 31/2 บัญญัติให บุคคลใดซ้ือส้ินคา โดยรูอยูแลวหรือมีเหตุ
อันสมควรรูวาสินคานั้นไดทําข้ึนโดยละเมิดลิขสิทธ์ิของผูอ่ืนตองระวางโทษ..... สํานักงานอัยการ
สูงสุดไดทําความเห็นตอรางกําหมายดังกลาววา ....รางกฎหมายนี้นาจะขัดตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 29 เนื่องจากเปนการออกกฎหมายท่ีลงโทษบุคคลเกิน
ความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  
เพราะหลักการของกฎหมายลิขสิทธ์ิโดยพ้ืนฐานแลวไมใชกฎหมายอาญาโดยแท แตเปนเร่ืองการให
ความคุมครองสิทธิทางแพงดวยมาตรการทางอาญา เปนความผิดเพราะกฎหมายบัญญัติหาม (Mala 
Prohibita) มิใชเปนความผิดในตัวเอง (Mala inse) ดังนั้น กฎหมายท่ีเปน Mala Prohibita จึงตอง
บัญญัติเทาท่ีจําเปนเพื่อการปองปรามการละเมิดลิขสิทธ์ิ และการท่ีกําหนดใหมีมาตรการทางอาญาท่ี
เปนอยูนั้นเหมาะสมแลว ไมจําตองเพ่ิมมาตรการตามมาตรา 31/1 นี้อีกโดยไมจําเปน และเม่ือเสนอ
ความเห็นไปปรากฏวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหมีการทบทวนการตรากฎหมายดังกลาวและมีการ
ยกเลิกรางกฎหมายน้ันในท่ีสุด เปนตน 

จากตัวอยางขางตน เห็นไดวา การทําความเห็นตอรางกฎหมายมีความสําคัญตอข้ันตอน
การรางกฎหมายเปนอยางยิ่ง ดังนั้น การทําความเห็นตอรางกฎหมายทําใหรางกฎหมายนั้นไดรับ
การพิจารณาอยางถ่ีถวน และ คุณภาพ ตลอดจนหลักการที่เหมาะสม  และไมสรางสภาพบังคับหรือ
ผลกระทบตอประชาชนเม่ือใชบังคับเปนกฎหมาย  และผลลัพธคือ ไดกฎหมายท่ีดีและเปน
ประโยชนตอประชาชนอยางแทจริง 
 
  

 
 

                                                                                                                                            

(๑) จัดทําคําชี้แจงตามหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ ทายระเบียบ
น้ี” 
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รูป 1.2  ขั้นตอนการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย 

 
(ค)  การทําความเห็นตอรางกฎหมายในบริบทของสํานักงานอัยการสูงสุด  
การทําความเห็นตอรางกฎหมาย เปนภารกิจอีกประการของของสํานักงานอัยการสูงสุด   

โดยเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานวิชาการ เปน
ผูดําเนินการ นอกเหนือจากภารกิจในตรากฎหมายแลว  

ภารกิจดานการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมายของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนา
กฎหมาย ซ่ึงใหมีความสําคัญมากตอภารกิจในการทําความเห็นตอรางกฎหมาย เนื่องจาก การจัดทํา
รางกฎหมายไมใชการตีความตัวบทกฎหมายท่ีปรากฏในรางกฎหมายนั้นเทานั้น แตยังตองพิจารณา
ใหความเห็นถึงองคประกอบตาง ๆ ดวย อาทิเชน หลักการ ทฤษฎีท่ีใช ปรัชญา เปาหมายและ
เจตนารมณ ความจําเปนท่ีตองมีการตรากฎหมาย ตลอดจนผลกระทบจากการบังคับใชในดานตาง ๆ 
(PESTEL Factors) 3 ดวย   

การทําความเห็นตอรางกฎหมาย ของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมายน้ัน มี
ข้ันตอนการดําเนินการท่ีสําคัญ (Work Process) แสดงดังรูป 1.3 

 

                                                 

3 PESTEL FACTORS ไดแก ปจจัยที่มีผลกระทบโดยการมองใน 6 มิติไดแก  ดานการเมือง (Political) 
ดานเศรษฐกิจ (Economic) ดานสังคม (Social) ดานเทคโนโลยี (Technology) ดานสิ่งแวดลอม 
(Environment) ดานกฎหมาย ศาสนา(Legal)     
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รูป 1.3 ขั้นตอนการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย 

 
1.1.2 สภาพปญหาในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย 

 การจัดทําความเห็นตอรางกฎหมายนั้น แมจะตองอาศัยการพิจารณาอยางรอบดานท้ัง ขอ
กฎหมาย  หลักการ ทฤษฎีและปจจัยตาง ๆ เพื่อใหเกิดความรอบครอบและประสิทธิภาพในการ
จัดทําความเห็น  แตกลับปรากฏวาในการปฏิบัติงานยังไมมีกรอบแนวทางมาตรฐานในการจัดทํา
ความเห็นตอรางกฎหมาย เพื่อใหการจัดทํารางกฎหมายมีความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพ ซ่ึง
สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานและคุณภาพของภารกิจการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย ท่ีสําคัญ 
กลาวคือ 

1.1.2.1 ระยะเวลาในการทําความเห็นตอรางกฎหมายจํากัดอยางมาก  
เม่ือไดรับรางกฎหมายจากคณะรัฐมนตรีซ่ึงขอใหทําความเห็นนั้น สํานักงานเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีจะกําหนดเวลาในการจัดทําความเห็นรางกฎหมายไมเกิน 7-15 วัน ทําใหการวิเคราะห
เพื่อเสนอความเห็นตอรางกฎหมาย จะมุงเนนเพื่อใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลามากกวา คุณภาพ 
ความถูกตองและครบถวน ความเหมาะสมของความเห็น ท้ังนี้ข้ึนอยูกับดุลพินิจ ทัศนคติ และ
ประสบการณ องคความรูของพนักงานอัยการนั้น ๆ ในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมายนั้นใน
เวลาอันจํากัด แตอยางไรก็ดี แมจะพยายามเนนการจัดทําใหเสร็จทันเวลาท่ีกําหนด แตสวนใหญก็
ไมอาจดําเนินการใหแลวเสร็จไดภายในกําหนดเวลา    

1.1.2.2 คนยึดติดงานประจําและเบ่ือหนายงาน (Defensive Routine)  
สืบเนื่องจากสาเหตุประการแรก เม่ือมีภาระงานมาก และเวลาในการปฏิบัติงานนอยและ

เปนงานท่ีตองคนควาทางวิชาการ  ผูปฏิบัติงาน  จึงมุนทํางานให เสร็จโดยเร็ว  ดวยการใช
ประสบการณเดิม ๆ ของตน หรือ ตัวอยางงานเดิม ๆ ท่ีเคยผานมา โดยขาดการสอนงานและคนหา
ความรูที่จําเปนจากแหลงเรียนรู ทําใหเคยชินกับการปฏิบัติงานโดยไมใชองคความรู นอกจากนี้
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สําหรับพนักงานอัยการท่ีเขามารับราชการใหม เม่ือขาดองคความรูหลักและไมมีแหลงเรียนรู จะ
รูสึกวาภารกิจยาก จึงกลับมาใชการทํางานตามตัวอยางเดิม  และยึดติดกับงานประจําเชนกัน     

สภาพปญหาดังกลาว หากไมมีการแกไข ก็จะสงผลกระทบตอคุณภาพและความเปน
เอกภาพในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมายดังกลาวขางตน และสรางทัศนคติท่ีอยากยายไปยัง
หนวยอ่ืนท่ีลักษณะงานคุนเคยกวา และในทายท่ีสุด อาจไดรางกฎหมายที่มีปญหาในการบังคับใช 
หรือ เปนกฎหมายท่ีเกินความจําเปน หรือขัดตอความสงเรียบรอย ก็เปนได 

การวิเคราะหปญหาอุปสรรค  
ในการวิเคราะหถึงสาเหตุและปจจัยของสภาพปญหาทั้งสองประการ เพื่อใหการศึกษา

สะทอนปญหาและสาเหตุท่ีชัดเจน จึงเลือกใชแนวทางวิเคราะหดวย Fish Bone Diagram ของ 
Ishikawa หรือ Cause and Effect Diagram ซ่ึง เปนเคร่ืองมือ โดยใชมิติในการวิเคราะหดวย 4 M and 
1 E ไดแก  Man  Material  Method  Machine and Environment ดังแผนภูมิตอไปนี้ 

 

 
 

รูป 1.4 แผนภมิูกางปลาแสดงสาเหตุและผลของปญหา 
 

จากแผนภูมิ Fish Bone Diagram ของ Ishikawa หรือ Cause and Effect Diagram ดังกลาว
พบวา ปญหาวิกฤติท้ังสองประการมาจากสาเหตุ 4 ประการ ไดแก 

1)  ทัศนคติของพนักงานอัยการ (Man) ท่ีไมคุนเคยและไมความชํานาญหรือสมรรถนะ
ในการจัดทํารางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริต 

2)  ขาดแนวทางหรือกรอบในการวิเคราะหเพื่อจัดทําความเห็นรางกฎหมาย (Method)  
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3)  ไมมีแหลงสารสนเทศท่ีจําเปนและเพียงพอตอการใชในการวิเคราะหเพื่อจัดทํา
ความเห็นตอรางกฎหมาย (Material) ทําใหตองเสียเวลาคนควาหาแหลงขอมูลและขอมูลจากแหลง
ตางๆ จึงตองใชเวลาพอสมควร ทําใหไมทันตามเวลาท่ีกําหนด   

4)  ขาดแหลงเรียนรู (Machine) ทําใหผูปฏิบัติงานใหมตองขวนขวายหาความรูเองโดย
การสนับสนุนท่ีจําเปน บุคลากรสวนใหญจึงยึดติดกับตัวอยางเดิมท่ีมีอยูหรือเคยทํามากอน เพ่ือให
งานเสร็จไปและมุนเนนคุณภาพนอยลง และเกิดผลทําใหยึดติดกับรูปแบบงานประจําของตน 
(Defensive Routine) โดยใชรูปแบบเดิม ๆ ท่ีตนคุนเคยกับกฎหมายทุกลักษณะโดยไมมีการพัฒนา
งานใหเหมาะสมกับลักษณะกฎหมายท่ีทําความเห็น 

5)  สภาพแวดลอม (Environment) การจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย มีประเด็นตอง
พิจารณาในหลายแงมุม แตกลับมีความจํากัดของเวลาในการทําความเห็นทําใหผูปฏิบัติงานรูสึก
กดดัน และเปนปจจัยสงเสริมใหสภาพดังกลาวท้ังส่ีประการขางตนหมุนวนเกิดข้ึนอยูเชนนี้
ตลอดเวลา  

1.1.3  แนวทางการแกไขปญหา  
สาเหตุและสภาพแวดลอมท่ีเปนปญหาอุปสรรคดังกลาว เปนสาเหตุและเปนปจจัยซ่ึงกัน

และกัน  ทําใหสภาพปญหาหมุนวนอยูเชนนี้ตลอดเวลา การแกไขดวยแนวทางบริหารตามปกติอาจ
ไมประสบความสําเร็จ จําเปนตองนําระบบการจัดการความรูมาใช และการสรางวงจรองคความรูใน
ลักษณะของ Double Loop-Learning มาใชแกไขปญหาแบบหมุนวนดังกลาว 

การศึกษาคนควาแบบอิสระน้ี จึงมุงเนนการใชระบบการจัดการความรู เปนเคร่ืองมือเพื่อ
แกไขปญหาอุปสรรคและการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย โดยศึกษา
แนวทางมาตรฐานในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย (Domain Concepts) นั้นใชทฤษฎีเกลียว
ความรู (Knowledge Spiral) หรือทฤษฎี SECI ของ Ikujiro Nonaka และ Takeuchi Hirotaka มาใช
สรางกรอบแนวทางมาตรฐานในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย โดยสรางวงจรการจัดการ
ความรู 2 วงจร ดังตอไปนี้ 

วงจรท่ี 1  วงจรขององคความรูหลัก  
ไดแก วงจรการสรางองคความรูหลัก (Domain Cycle) หรือ : Socialization to  Externalization  

หมายถึง วงจรแนวทางการปฏิบัติงานหลักในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย คือ “กรอบ
แนวทางมาตรฐานในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย” เพื่อเปนมาตรฐานกลางในการปฏิบัติงาน
ใหมีความเปนเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ ประกอบดวยวงจรในการแลกเปลี่ยนและระดมความ
ขอมูล หลักการ  ขอคิดเห็นในการจัดทํากรอบแนวทางมาตรฐานในการจัดทําความเห็นตอราง
กฎหมาย โดยการประชุม สนทนาแลกเปล่ียนของกลุมผูเช่ียวชาญ ท้ังจากภายในและภายนอก



9 

สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย เพื่อใหไดขอสรุปและเกิดองคความรูท่ีมีคุณภาพและ
สามารถเปนกรอบแนวทางมาตรฐานในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย อีกท้ังเกิดกระบวนการ
ถายโอน การจับความรู ไปพรอม ๆ กัน ซ่ึงประกอบดวย วงจรของกลุม COP พัฒนากฎหมาย ตาม
แผนภูมิตอไปนี้ 

 

 
รูป 1.5 วงจรการสรางกรอบแนวทางการทําความเห็นตอรางกฎหมาย 

  
วงจรท่ี 2 วงจรองคความรูสนับสนุน หรือ Externalization & Combination         
ไดแก วงจรของการสรางหรือรวบรวม องคความรูจากแหลงสารสนเทศตาง ๆ ความเห็น

จากการทําความเห็นตอรางกฎหมาย ในสาขากฎหมายตาง ๆ ดวยกระบวนการจับความรูหนางาน  
หรือ KCJ (Knowledge Capture on Job) ในการรวบรวมและจับเก็บองคความรูจากการปฏิบัติงาน
ประจําตามวงจรท่ี 1 แลวจัดเก็บกรณีท่ีนาสนใจท่ีพบในการปฏิบัติงานลงในแบบฟอรมการจับ
ความรูหนางาน เพื่อขยายรายละเอียดเปนเร่ืองเปนกรณี จาก Tacit Knowledge สูความรูท่ีแจงชัด   
และใชเปนแนวทางหรือสารสนเทศท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานตอไป โดยนํา “กรอบแนวทาง
มาตรฐานในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย” ผสมผสานในข้ันตอนของการปฏิบัติงานประจํา 
ปรากฏตามแผนภูมิตอไปนี้       
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รูป 1.6 ขั้นตอนการใชกรอบแนวทางมาตรฐานจัดทํารางกฎหมายแบบเดิม 
 

(ค)  การศึกษาออกแบบสรางแหลงศึกษา (KMS K 74)  
ไดแก  การศึกษาออกแบบแหลงสารสนเทศของการทําความเห็นตอรางกฎหมาย เพื่อ

จัดเก็บรวบรวมองคความรูหลักและองคความรูสนับสนุน บนระบบการจัดการความรู ของ KM 
Center Portal เปนองคความรู K 74 เพื่อใหผูปฏิบัติงานใชเปนแหลงสารสนเทศท่ีจําเปนในการทํา
ความเห็นตอรางกฎหมายและเปนแหลงเรียนรู  
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1.2  วัตถุประสงค 

 1.2.1 เพื่อใหมีระบบการจัดการความรูในการแกไขปญหาอุปสรรคของการทําความเห็น
ตอรางกฎหมาย โดยมีกรอบมาตรฐานในการทําความเห็นตอรางกฎหมาย เพื่อใหการปฏิบัติงานมี
เอกภาพและสรางการทํางานดวยองคความรู 
  1.2.2 สรางแหลงเรียนรูและแหลงสารสนเทศท่ีจําเปนตอการทําความเห็นตอราง
กฎหมาย ใหผูปฏิบัติงาน สามารถใชงานในระบบ 3A คือ All in one / Anytime / Anywhere    
 
1.3  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษาเชิงทฤษฎีหรือเชิงประยุกต 

 1.3.1 มี “กรอบแนวทางมาตรฐานในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย” จะเปน
มาตรฐานการปฏิบัติ ทําใหเกิดความรวดเร็วจากใช “กรอบแนวทางมาตรฐานในการจัดทําความเห็น
ตอรางกฎหมาย ” ซ่ึงมีลักษณะเปนพลวัตร แบบวงจรความรู จึงสรางการเรียนรู การแลกเปล่ียนองค
ความรู ตลอดจนการปฏิบัติงานดวยองคองคความรูซ่ึงจะสามารถทําลาย ภาวะยึดติดงานประจําได 

1.3.2 มีแหลงสารสนเทศท่ีจําเปน (KMS) ทําใหผูปฏิบัติงานรูสึก สะดวก และสนุกกับ
งาน ลดการเบ่ือหนายการปฏิบัติหนาท่ี และลดการขอยายออกไปยังสํานักงานอ่ืน อีกท้ังแหลง
สารสนเทศในการจัดทํารางกฎหมายยังเปนแหลงเรียนรูสําหรับผูปฏิบัติใหมอีกดวย ทําใหเกิด 
ผลลัพธของความเห็นตอรางกฎหมายมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากข้ึน   

 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

1.4.1 ขอบเขตหัวขอการศึกษาคนควาแบบอิสระ 
การศึกษาคนควาแบบอิสระนี้ เปนการศึกษาคนควาในขอบเขตการออกแบบระบบ

การจัดการความรู ในการทําความเห็นตอรางกฎหมายโดยมีขอบเขตการศึกษาดังตอไปนี้ 
1.4.1.1 การศึกษาสภาพปญหาในการแกไขปญหา 
1.4.1.2 การศึกษาหลักการในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย ไดแก 

1)  การสรางกรอบมาตรฐานในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย เพื่อแกไข
ภาวะวิสัยที่ทําใหคนยึดติดกับงานประจําและการขาดเอกภาพในการทําความเห็นตอรางกฎหมาย  

2)   การสรางและออกแบบ แหลงสารสนเทศ สําหรับการจัดทํารางกฎหมาย
เพื่อให ผูปฏิบัติงาน มีแหลงเรียนรู และแหลงสารสนเทศท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานท่ีสะดวก 
รวดเร็ว และทันสมัย เขาถึงขอมูลไดทุกท่ี ทุกเวลา เกิดผลลัพธเชิงคุณภาพ ลดความเบ่ือหนายตอการ
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ปฏิบัติงานและขอยาย เพื่อใหสามารถสรางผูเช่ียวชาญในการทําความเห็นตอรางกฎหมายและ
จัดเก็บรวบรวมองคความรูเหลานี้ไวในองคกร    

การศึกษาแนวทางการนําระบบการจัดการความรูสูการปฏิบัติ  

1.4.2 แนวทางแกไขปญหา 
ขอบเขตของการศึกษามุงเนนการแกไขปญหาดังกลาวขางตน โดยเปนการศึกษาและ

ออกแบบระบบการจัดการความรู ในการสรางพฤติกรรมและกระบวนการเรียนรู ตามแนวทาง 
SECI ของการทําความเห็นตอรางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริต โดย
กําหนดขอบเขตการศึกษา เปน 3 ประการ คือ 

1.4.2.1 การรวบรวมองคความรูจากผูเช่ียวชาญเพื่อออกแบบกรอบแนวทางมาตรฐานใน
การทําความเห็นตอรางกฎหมาย 

1.4.2.2 การจับองคความรูจากหนางาน โดยกระบวนการ KCJ (Knowledge Capturing 
on Job)  

1.4.2.3 การออกแบบแหลงสารสนเทศท่ีจําเปนเพื่อการเรียนรูผานระบบการจัดการ
ความรูสํานักงานวิชาการ ท่ีเกี่ยวกับการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมายและการทําความเห็นตอราง
กฎหมาย จากกรณีศึกษาของรางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริต ซ่ึงเปน
องคความรูลําดับท่ี 74 ของบัญชีองคความรูตามแผนแมบทการจัดการความรู พ.ศ.2552-2561 
สํานักงานอัยการสูงสุด   

1.4.3 สถานท่ีทําการศึกษาคนควาแบบอิสระ 
สถานท่ีในการศึกษาเพื่อเปนแหลงขอมูล สารสนเทศ และองคความรู ตลอดจนการมี

สวนรวมในการ ออกแบบ ขับเคล่ือนและการใชงานระบบการจัดการความรู ไดแก สํานักงาน
อัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานวิชาการ อาคารราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ศูนยราชการเฉลิมพระ
เกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 เลขท่ี 120 หมูท่ี 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักส่ี
กรุงเทพ  

1.4.4 บุคลากรท่ีเก่ียวของ (Knowledge Workers) 
บุคลากรท่ีเกี่ยวของในการศึกษา กําหนดท่ีบุคลากรในสํานักงานคดีปกครอง โดย

แบงเปน 3 กลุม ไดแก 
1.4.4.1 ผูบริหาร ไดแก  อัยการสูงสุด อธิบดีอัยการ สํานักงานวิชาการ อัยการพิเศษฝาย

พัฒนากฎหมาย    
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1.4.4.2 ผูเช่ียวชาญ ไดแก อัยการอาวุโส และอัยการกลุมปฏิบัติงานท่ีมีประสบการณใน
การทํางานมานานกวา 3 ปข้ึนไป และกลุมผูปฏิบัติหนางาน ซ่ึงมีประสบการณงานไมเกิน 3 ป 

1.4.4.3 กลุม KM Team และกลุม KCJ COP ซ่ึงไดแก  คณะทํางาน KM Team และ กลุม
นิติกร KCJ ท่ีชวยในกระบวนการจับองคความรูหนางานและการกําหนด KCJ Process และการ
ออกแบบ KMS 

1.4.5. ผลลัพธจากการศึกษา  
การศึกษาน้ี จะกอใหเกิด กรอบแนวทางมาตรฐานในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย   

ท่ีสามารถทําใหการปฏิบัติหนาท่ีมีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพรวมถึง ผูปฏิบัติงาน มีแหลงเรียนรู  
ท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานท่ีพรอมดวย ขอมูลสารสนเทศ  และองคความรูจากผูเช่ียวชาญ และดวย
ระบบการจับความรูหนางาน หรือระบบ KCJ จะสรางใหบุคลากรทุกคนมีสวนรวมในกระบวนการ
เรียนรูและกลายเปน Knowledge Workers ในท่ีสุด และสามารถสรางผลลัพธของการแกไขปญหา
สําคัญ ตลอดจนสามารถสรางรูปธรรมของการทํางานท่ีใชองคความรูและผลงานมีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้น ทําใหมีแหลงเรียนรูและสารสนเทศท่ีจําเปนในการปฏิบัติหนาท่ี สรางความถูกตอง ลด
ระยะเวลาและความผิดพลาดในการปฏิบัติหนาท่ี สรางความเช่ือม่ันและความเปนธรรมในการ
พัฒนากฎหมายและรักษาผลประโยชนของรัฐ อันเปนเปาหมายตามพันธกิจ (Mission) ของ
สํานักงานอัยการสูงสุด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


