
 
 

บทที่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

ในบทน้ี แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบดว้ย ส่วนท่ี 1 เป็นแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การศึกษาเร่ือง ปัญหาการตรจสอบภายในขององคก์ารมหาชนของรัฐ และส่วนท่ี 2 เป็นการทบทวน
วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 
2.1  แนวคิดและทฤษฎ ี
                  การศึกษาเร่ือง ปัญหาการตรวจสอบภายในขององคก์ารมหาชนของรัฐ ไดน้ าแนวคิด 
ทฤษฎี ประกอบดว้ย 10 ส่วน ไดแ้ก่ องคก์ารมหาชน โครงสร้างความสัมพนัธ์ในการบริหารของ
องค์การมหาชน ขอบเขตหน้าท่ีความรับผิดชอบและลกัษณะงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 
ความส าคญัและประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน วตัถุประสงคก์ารตรวจสอบภายใน ขอบเขต
การตรวจสอบภายใน แนวคิดในการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน และกระบวนการปฏิบติังาน
ตรวจสอบภายใน ดงัน้ี 
 
  2.1.1 องค์การมหาชน  
           เพื่อให้เกิดรู้ ความเขา้ใจในรายละเอียดเก่ียวกบัองคก์ารมหาชน เร่ืองทัว่ไป
เก่ียวกบัองคก์รมหาชนท่ีควรทราบ ประกอบดว้ย ท่ีมาขององคก์ารมหาชน ความหมาย  วตัถุ  
ประสงค ์(คู่มือการบริหารและก ากบัดูแลของคณะกรรมการองคก์ารมหาชน, 2553: 1-5) และ
องคก์ารมหาชนในปัจจุบนั  ดงัน้ี 
 
  2.1.1.1 ที่มาขององค์การมหาชน  
    องคก์ารมหาชนเกิดข้ึนจากการท่ีระบบหน่วยงานของรัฐ ไดแ้ก่กระทรวง 
ทบวง กรม และรัฐวิสาหกิจต่างๆ ท่ีรับผิดชอบในการจดัท าบริการสาธารณะในขณะนั้นยงัขาด
ความคล่องตวัในการให้บริการแก่ประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย เน่ืองจากมีโครงสร้างองคก์รและ
สายการบงัคบับญัชาท่ียาวและซับซ้อนอีกทั้งมีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือ กฎเกณฑ์ในการ
ปฏิบติังานจ านวนมากจึงเป็นอุปสรรคต่อการให้บริการสาธารณะบางประเภทท่ีตอ้งการความ
คล่องตวัในการด าเนินงานสูง หรือตอ้งการบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถความเช่ียวชาญเฉพาะ
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ดา้น ซ่ึงในขณะนั้นการจา้งงานยงัมีเพียงมาตรฐานเดียวส าหรับราชการจึงท าใหเ้กิดขอ้จ ากดัต่อการ
สรรหาและจูงใจบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถใหเ้ขา้มาร่วมงาน ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงก่อใหเ้กิด
หน่วยงานของรัฐประเภท“องคก์ารมหาชน” ข้ึน 
   ในปี พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นสมยัรัฐบาลนายชวน หลีกภยัเป็นนายกรัฐมนตรี 
โดยนาย อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดผ้ลกัดนัให้มีการ
จดัตั้งองคก์ารมหาชนข้ึนโดยน ากรอบความคิดตามแผนแม่บทการปฏิรูประบบราชการ (พ.ศ. 2540 
– พ.ศ. 2544) มาใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายและแนวทางในการจดัตั้ง และไดมี้การ       
ตราพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 ข้ึน เพื่อสนบัสนุนการปฏิบติัภารกิจบางอยา่งของรัฐ
ท่ีตอ้งการผูบ้ริหารท่ีเป็นมืออาชีพในการบริหารจดัการองคก์รโดยองคก์ารมหาชนจะตอ้งมีระบบ
การบริหารงานท่ีคล่องตวัสามารถด าเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงคไ์ดร้วดเร็ว มีประสิทธิภาพ มี     
ความคุม้ค่าและทนัต่อสถานการณ์ รวมทั้ งแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถ 
   พระราชบญัญติัองคก์ารมหาชนพ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายแม่บทท่ีวาง
หลกัเกณฑ์ในการจดัโครงสร้างและระบบบริหารจดัการขององคก์ารมหาชน  โดยก าหนดให้
คณะรัฐมนตรีสามารถด าเนินการใหมี้การตราพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารมหาชนเป็นรายแห่งได ้

 
  2.1.1.2 ความหมายขององค์การมหาชน 
              นิยามความหมายขององคก์ารมหาชน มีหลายความหมายดงัน้ี 
               ความหมายตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.2542 
                       องคก์ารมหาชน หมายความว่า “องคก์ารมหาชนท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราช

กฤษฎีกาท่ีออกตามความในพระราชบญัญติั น้ี” (พระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน, 2542: 10) 
   ความหมายตามส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 

         ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ส านกังาน ก.พ.ร.) ไดส้รุป
ลกัษณะ ส าคญัๆ ขององคก์ารมหาชนไวด้งัน้ี (ส านกังาน ก.พ.ร., 2551) 
    ก. เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อรับผิดชอบภารกิจของรัฐในการ
ใหบ้ริการ สาธารณะทางสังคมและวฒันธรรม (Socialand culture public services) ท่ีไม่เหมาะจะ
บริหาร จดัการโดยใชว้ิธีการของราชการและบริการสาธารณะดงักล่าวตอ้งไม่เป็นกิจการท่ีเป็นการ
แข่งขนั กบัภาคเอกชนซ่ึงเป็นลกัษณะตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
    ข. มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
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   ค.รัฐมีอ านาจก ากบัดูแลตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ผ่านการแต่งตั้ง
คณะกรรมการและผูบ้ริหารระดบัสูงการใหน้โยบาย ฯลฯ ทั้งน้ียงัตอ้งอยูภ่ายใตร้ะบบการตรวจสอบ
จากคณะกรรมการ ตรวจเงินแผน่ดินเช่นเดียวกบัหน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ 
   ง.ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากรัฐใหด้ าเนินกิจกรรมหรือสามารถเล้ียง
ตวัเองได ้
   จ.มีความเป็นอิสระพอสมควร แต่มิใช่เป็นเอกเทศแบบองคก์รอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ 
   ฉ. การลงทุนตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐ 
   ช. บุคลากรมีสถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
   ซ.วิธีการด าเนินการไม่ใชอ้  านาจฝ่ายเดียวเป็นหลกัแต่ใชร้ะบบสัญญาและ
ไม่ใชก้ฎ ระเบียบของทางราชการ 
   จากนิยามขา้งตน้ องค์การมหาชน หมายถึงหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นนิติ
บุคคล ไดรั้บงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานในลกัษณะเงินอุดหนุนของรัฐ มีอ านาจหน้า ท่ี
และภารกิจเฉพาะด้าน มีความเป็นอิสระในการบริหารงานโดยอยู่ภายใต้ระบบการควบคุม
ตรวจสอบของรัฐ  

 
  2.1.1.3 วตัถุประสงค์ในการจัดตั้งองค์การมหาชน 
   จากวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งองคก์ารมหาชนตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 สามารถแยกแยะองคป์ระกอบท่ีส าคญัในการจดัตั้ง
องคก์ารมหาชนได ้3 ประการ ดงัน้ี 
   1. เม่ือรัฐบาลมีแผนพฒันาหรือนโยบายดา้นใดดา้นหน่ึงโดยเฉพาะเพื่อ
จดัท าบริการสาธารณะ 
   2.แผนพัฒนาหรือนโยบายในการจัดท าบริการสาธารณะนั้ นมีความ
เหมาะสมท่ีจะจดัตั้งหน่วยงานบริหารข้ึนใหม่ท่ีแตกต่างไปจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
   3. การจัดตั้ งหน่วยงานบริหารข้ึนใหม่นั้ นมีความมุ่งหมายให้มีการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรและบุคลากรใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 

 
   จากท่ีมาขององค์การมหาชน ความหมาย วตัถุประสงค์ จึงสรุปได้ว่า 
องคก์ารมหาชน คือหน่วยงานของรัฐ เกิดจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในโครงสร้างการจดัองคก์รภาครัฐ
ในการด าเนินการอนัเป็นสาธารณะประโยชน์ซ่ึงไม่เหมาะสมท่ีจะใชรู้ปแบบของส่วนราชการท่ีมี
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สายบงัคบับญัชาและการตดัสินใจท่ีมีระบบและขั้นตอนท่ีล่าชา้ หรือรูปแบบรัฐวิสาหกิจท่ีมุ่งแสวง
ผลก าไร วตัถุประสงค์ในการจดัตั้ งองค์การมหาชนเพื่อรับผิดชอบด าเนินภารกิจในการบริการ
สาธารณะท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ีตอ้งการประสิทธิภาพสูง โดยมิไดค้า้ก าไรจากการบริการ มีวฒันธรรม
องคก์รเหมือนภาคธุรกิจ ท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ทรัพยากรใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด  
 
  2.1.1.4 องค์การมหาชนในปัจจุบัน  
  ในปัจจุบนัมีองคก์ารมหาชนทั้งส้ิน จ านวน  35 องคก์าร ประกอบดว้ย   

1. ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
2. สถาบนับริหารกองทุนพลงังาน  
3. สถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ  
4. องคก์ารบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื  
5. ส านกังานบริหารและพฒันาองคค์วามรู้   
6. สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน  
7. สถาบนัวิจยัและพฒันาพื้นท่ีสูง  
8. สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน ้าและการเกษตร  
9. โรงพยาบาลบา้นแพว้   
10. องคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก  
11. ส านกังานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแ์วร์แห่งชาติ     
12. ศูนยส่์งเสริมศิลปาชีพระหวา่งประเทศ  
13. สถาบนัวิจยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ    
14. ศูนชนยม์านุษยวิทยาสิรินธร   
15. สถาบนัเทคโนโลยนิีวเคลียร์แห่งชาติ  
16. ส านกังานพฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภูมิสารสนเทศ   
17. สถาบนัวิจยัดาราศาสตร์แห่งชาติ   
18. สถาบนัวิจยัแสงซินโครตรอน  
19. ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ 
20. พฒันาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
21. ส านกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น 
22. สถา บนัระหวา่งประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา 
23. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B7%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B9%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%9F%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99
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24. ส านกังานส่งเสริมการจดัประชุมและนิทรรศการ 
25. ส านกังานพฒันาการวิจยัการเกษตร 
26. สถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ 
27. ส านกังานพิพิธภณัฑเ์กษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั 
28. สถาบนัรับรองคุณภาพสถานพยาบาล 
29. หอภาพยนตร์ 
30. ส านกังานรัฐบาลอิเลก็ทรอนิกส์ 
31. ส านกังานพฒันาธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ 
32. สถาบนัคุณวฒิุวิชาชีพ 

     (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2554: ออนไลน)์ 
 
  2.1.2 โครงสร้างความสัมพนัธ์ในการบริหารขององค์การมหาชน (คู่มือการบริหาร
และก ากบัดูแลของคณะกรรมการองคก์ารมหาชน, 2553: 8) 
  กฎหมายได้ก าหนดและออกแบบโครงสร้างการบริหารงานขององค์การ
มหาชนให้อยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของคณะกรรมการซ่ึงคณะกรรมการอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล
ของรัฐมนตรีผูรั้กษาการ ดงันั้นคณะกรรมการขององคก์ารมหาชนจะรับผดิชอบรายงานต่อรัฐมนตรี
ผูรั้กษาการและการด าเนินงานขององคก์ารมหาชน โดยองคก์ารมหาชนจะตอ้งรับผิดชอบดา้น
ผลงานต่อสาธารณะหรือประชาชนในฐานะท่ีเป็นองคก์รของรัฐท่ีใชง้บประมาณแผน่ดิน สามารถ
แสดงโครงสร้างความสัมพนัธ์ในการบริหารขององคก์ารมหาชนไดด้งัแผนภาพท่ี 1  
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    แต่งตั้ง 
 
 
 
    แต่งตั้ง 
 
 
 
                              แต่งตั้ง 
                          
 
     แต่งตั้ง 
                                                   รายงานผลการตรวจสอบ 
                                                                                                 ตรวจสอบ 

 
 
 
 
ภาพที ่1 โครงสร้างความสัมพนัธ์ในการบริหารขององคก์ารมหาชน 
ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2555: ออนไลน ์ 
 
 เน่ืองจากหน่วยงานองค์การมหาชนในปัจจุบันทั้ ง  35 องค์การเป็นหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบบริการสาธารณะทางสังคมและวฒันธรรมท่ีต่างกัน  ส่งผลให้มีโครงสร้างองค์กรท่ี
แตกต่างกนัและหลากหลายตามภารกิจท่ีรับผิดชอบ  ดงันั้นการศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีจึงขอเสนอผงั
การจัดองค์กรขององค์การมหาชนเพียงหน่ึงองค์การได้แก่ สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ 
(องคก์ารมหาชน) ดงัแผนภาพท่ี 2 

คณะรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีผูรั้กษาการ 

 

คณะกรรมการ 

 

น าแผนไปปฏิบติั 

 

• ก ากบัดูแล/ใหค้วามเห็นชอบแผนการ  
   ด าเนินงาน/ติดตามประเมินผลการ  

   ปฏิบติังาน 

• ก าหนดขอ้บงัคบั ระเบียบ การบริหาร 

   หลกัขององคก์ารมหาชน 
 

ก าหนดนโยบายทิศทางการด าเนินงาน 

 

• พิจารณาจดัตั้ง/ยกเลิกองคก์ารมหาชน 

• ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละหลกัการบริหารท่ี
ส าคญั 

 

 

ผูอ้  านวยการ 

 

พิจารณา 

 

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 
 

รายงานผล 

 

รายงานผล 
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ภาพที ่2  โครงสร้างการบริหารองคก์รของสถาบนัวิจยัดาราศาสตร์แห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) 
ที่มา : สถาบนัวิจยัดาราศาสตร์แห่งชาติ (องคก์ารมหาชน), 2555: ออนไลน์ 
 
 2.1.3 ขอบเขตหน้าทีค่วามรับผดิชอบและลกัษณะงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 
  2.1.3.1 หน้าทีค่วามรับผดิชอบ 
  หน่วยตรวจสอบภายในมีหนา้ท่ีความรับผดิชอบดงัต่อไปน้ี 
   ก. ตรวจสอบความถูกตอ้งและเช่ือถือไดข้องขอ้มูลและตวัเลขต่างๆ ดว้ย
เทคนิคและวิธีการตรวจสอบท่ียอมรับโดยทัว่ไป ปริมาณมากนอ้ย ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
โดยค านึงถึงประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในและความส าคญัของเร่ืองท่ีตรวจสอบ 
รวมทั้งวิเคราะห์และประเมินผลการบริหารและการปฏิบติังานของหน่วยรับตรวจ 

คณะกรรมการบริหาร 

สถาบนัวจิยัดาราศาสตร์แห่งชาติ 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

 

ผูอ้  านวยการ 

สถาบนัวจิยัดาราศาสตร์

แห่งชาติ 
 รองผูอ้  านวยการ/ 

ผูช่้วยผูอ้  านวยการ 
 

กลุ่มวจิยัและ

พฒันา 

 
- ฝ่ายอ านวยการ 

- ฝ่ายวเิทศสัมพนัธ์และ 

  ประชาสัมพนัธ ์

- ฝ่ายยทุธศาสตร์และ      

  งบประมาณ   

 - ฝ่ายการคลงัและพสัดุ 

- ฝ่ายบริหารงานบุคคล 

- ฝ่ายกฎหมาย 

- ฝ่ายเทคโนโลยสีารสนเทศ 

 

 

- ฝ่ายบ ารุงรักษา 

- ฝ่ายปฏิบติัการดาราศาสตร์ 

- ฝ่ายพฒันาเคร่ืองมือ   

  วทิยาศาสตร์ 

 

- ฝ่ายบริการสารสนเทศ 

- ฝ่ายอบรมและบริการถ่ายทอด 

  องคค์วามรู้ 

- ฝ่ายหอดูดาวภูมิภาค 

 

ส านกับริหาร 

 

โครงการ 

ส านกัปฏิบติัการและ

พฒันาหอดูดาว 

 

ส านกับริการวชิาการและ

ส่ือสารทางดาราศาสตร์ 
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   ข. ตรวจสอบการปฏิบติังานเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ การบริหาร
การเงินการ  บริหารพสัดุและทรัพยสิ์นรวมทั้งการบริหารงานดา้นอ่ืนๆ ของหน่วยงานองค์การ
มหาชนให้เป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค  าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีตลอดจน
ตรวจสอบการดูแลรักษาทรัพยสิ์นและการใช้ทรัพยากรทุกประเภทเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและประหยดั 
   ค. ประเมินผลการปฏิบติังานและเสนอแนะวิธีการหรือมาตรการในการ
ปรับปรุงแกไ้ข เพื่อใหก้ารปฏิบติังานตามขอ้ 1 และขอ้ 2 เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
รวมทั้งเสนอแนะเพื่อป้องปรามมิให้เกิดความเสียหายหรือการทุจริตร่ัวไหลเก่ียวกบัการเงินและ
ทรัพยสิ์นของหน่วยงานองคก์ารมหาชน 
   ง. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาแก่ผูบ้ริหารของ
หน่วยรับตรวจ เพื่อการปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจถูกต้องตามท่ีผูต้รวจสอบภายใน
เสนอแนะ 
   จ. ท าหนา้ท่ีฝ่ายเลขานุการคณะอนุตรวจสอบและประเมินผล และประชุม
ร่วมกบัคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลเก่ียวกบัขอบเขตงาน แผนงาน และผลการ
ตรวจสอบ ขอ้จ ากดัและปัญหาต่างๆ ท่ีตรวจพบ รวมทั้งหารือเพื่อขอรับความเห็นและขอ้เสนอแนะ 
วิธีการ หรือมาตรการในการปรับปรุงแกไ้ขร่วมกบัคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 
   ฉ. ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเ ก่ียวข้องกับการตรวจสอบภายใน ตามท่ีได้รับ
มอบหมายจากผูอ้  านวยการ นอกเหนือจากแผนการตรวจสอบประจ าปี 
  2.1.3.2 ลกัษณะงานของบุคลากรภายในหน่วยตรวจสอบ 
  ขอบเขตการปฏิบติังานของบุคลากรภายในหน่วยตรวจสอบ มีรายละเอียดลกัษณะ
งานในแต่ละต าแหน่งดงัต่อไปน้ี 
  ก. ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน 
   ต าแหน่งผูอ้  านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน ปฏิบติัหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) ก ากบัดูแลการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบภายใน และควบคุมงานตรวจ 
สอบในใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน 
   (2 ) ก าหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และขอบเขตของการตรวจสอบภายใน 
พร้อมทั้งวางแผนการตรวจสอบประจ าปี (Audit plan) เสนอคณะอนุตรวจสอบและประเมินผล และ
คณะกรรมการบริหารสถาบนัพิจารณาอนุมติัด าเนินการ 
   (3) วางมาตรฐานการปฏิบติังาน และสอบทานการปฏิบติังานเป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีวางไว ้
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   (4) พิจารณาอนุมติัแนวการตรวจสอบ (Audit Program) ท่ีหัวหนา้กลุ่มงาน
ตรวจเสนอ 
   (5) สอบทานรายงานผลการตรวจสอบ และให้ขอ้เสนอแนะเพื่อการปรับปรุง
แกไ้ข ก่อนน าเสนอคณะอนุตรวจสอบและประเมินผล และผูอ้  านวยการ 
       (6)  ติดตามผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนการตรวจสอบเพื่อ เพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างานของหน่วยตรวจสอบภายในในการใหบ้ริการแก่ผูบ้ริหาร 
      (7) ควบคุมการจดัท างบประมาณประจ าปี ของหน่วยตรวจสอบภายใน 
        (8) ใหค้  าปรึกษา ขอ้คิดเห็น และค าแนะน าแนวทางในการปฏิบติัตามระเบียบ 
ค าสัง่ และการควบคุมภายใน กบัหน่วยรับตรวจต่าง ๆ 
                     (9) ปฏิบติังานพิเศษตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ริหาร และคณะอนุตรวจสอบ
และประเมินผล 
                     (10) ท าหนา้ท่ีฝ่ายเลขานุการคณะอนุตรวจสอบและประเมินผล 
                       (11) บริหารงานดา้นบุคลากร ดา้นธุรการ ของหน่วยตรวจสอบภายใน    
  ข. หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  

       ต  าแหน่งหวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายใน ปฏิบติัหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
             (1) จดัท าแนวการตรวจสอบ (Audit Program) ในส่วนของหน่วยรับตรวจ/
โครงการ ท่ีรับผิดชอบโดยให้ ครอบคลุมถึงกิจกรรม ของงาน/โครงการ ท่ีระบุในแผนการ
ตรวจสอบประจ าปี            
   (2) ก ากับ ดูแล สอบทานการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบภายใน ทั้งการ
ตรวจสอบงาน ดา้นการเงิน การบญัชี ดา้นการด าเนินงาน และดา้นการปฏิบติัตามขอ้ก าหนด 
        (3) จดัท ากระดาษท าการ สรุปประเด็นขอ้ตรวจพบ รวมทั้งเสนอวิธีการแกไ้ขท่ี
เหมาะสม 
        (4) จดัท ารายงาน และควบคุมความคืบหนา้ในการปฏิบติังาน  ตามแผนงานท่ี
ก าหนด      

        (5) ปฏิบติังานในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ร่วมกบัผูต้รวจสอบภายใน 
        (6) รายงานผลการตรวจสอบในส่วนของหน่วยรับตรวจ/โครงการท่ีได้รับ
มอบหมาย 
    (7) ประสานงานกับผูบ้ริหารหน่วยรับตรวจ เก่ียวกับกิจกรรมท่ีท าการ
ตรวจสอบ                           
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                   (8) สอบทานกระดาษท าการของผูต้รวจสอบภายใน  เพื่อให้แน่ใจว่าขั้นตอน
การปฏิบติังานตรวจสอบ ผลการตรวจสอบ และเอกสารหลกัฐานประกอบการตรวจสอบมีความ
ถูกตอ้งชดัเจน และเช่ือถือได ้
                      (9) ปฏิบติังานอ่ืน ตามท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 

  ค. ผูต้รวจสอบภายใน/เจ้าหน้าทีต่รวจสอบภายใน 
      ต  าแหน่งผูต้รวจสอบภายใน/เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบภายใน  ปฏิบติัหนา้ท่ีดงั     

ต่อไปน้ี 
    (1) จดัท ากระดาษท าการเพื่อรวบรวมขอ้มูล เอกสารหลกัฐานท่ีไดจ้ากการ
ตรวจสอบตามแนวการตรวจสอบท่ีไดรั้บมอบหมาย   

        (2) ปฏิบติังานตรวจสอบตามท่ีไดรั้บมอบหมาย โดยใชว้ิธีการตรวจสอบ
ต่าง ๆ เช่น การสอบถาม การสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์ การตรวจนับ การตรวจสอบเอกสาร
หลกัฐาน และการวิเคราะห์ขอ้มูล         

        (3) ช่วยจดัท าแนวการตรวจสอบในส่วนท่ีไดรั้บมอบหมาย 
       (4) ช่วยเสนอวิธีการแกไ้ขในส่ิงท่ีตรวจพบ และช่วยสรุปผลการตรวจสอบ

เม่ือส้ินสุดการตรวจสอบ 
        (5) ปฏิบติังานให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน และค าสั่งใน
งานตรวจสอบ 
        (6) ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานตามขอ้เสนอแนะของผูอ้  านวยการ
หน่วยตรวจสอบภายใน 
       (7) ประสานงานและติดต่อกบัหน่วยรับตรวจไดเ้ป็นอยา่งดี 
                     (8) ปฏิบติังานอ่ืน ตามท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 
 
 2.1.4 ความส าคญัและประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน (กรมบญัชีกลาง, 2546: 5-6) 
         การตรวจสอบภายใน เป็นการใหบ้ริการขอ้มูลแก่ฝ่ายบริหาร และเป็นหลกัประกนั
ขององค์กรในด้านการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสมทั้งในดา้นการเงินและการบริหารงาน เพื่อส่งเสริมการปฏิบติังานใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ล
เป้าหมายขององคก์ร โดยการเสนอรายงานเก่ียวกบักิจกรรมการเพิ่มมูลค่าขององคก์ร รวมทั้งการ
เป็นผูใ้หค้  าปรึกษากบัฝ่ายบริหารในการปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานเพื่อเพิ่มประสิทธิผล และ
ดูแลให้ มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยดัและคุม้ค่า ซ่ึงการตรวจสอบภายในมีส่วนผลกัดัน
ความส าเร็จดงักล่าว ดงัน้ี  
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  1. ส่งเสริมใหเ้กิดกระบวนการก ากบัดูแลท่ีดี และความโปร่งใสในการปฏิบติังาน
ป้องกนั  การประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเป็นการลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจนท าใหก้าร
ด าเนินงาน  ไม่บรรลุวตัถุประสงค ์ 
  2. ส่งเสริมให้เกิดการบนัทึกบญัชีและรายงานตามหนา้ท่ีความรับผิดชอบท าให้
องคก์รไดข้อ้มูลหรือรายงานตามหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ และเป็นพื้นฐานของหลกัความโปร่งใส และ
ความสามารถตรวจสอบได ้ 
  3. ส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบติังานขององคก์ร 
เน่ืองจากการตรวจสอบภายในเป็นการประเมิน วิเคราะห์เปรียบเทียบขอ้มูลทุกดา้นในการปฏิบติั 
งาน จึงเป็นขอ้มูลท่ีส าคญัท่ีช่วยปรับปรุงระบบงานใหส้ะดวก รัดกุม ลดขั้นตอนท่ีซ ้ าซอ้นและให้
เหมาะสมกบัสถานการณ์ตลอดเวลา ช่วยลดเวลาและค่าใชจ่้าย เป็นส่ือกลางระหว่างผูบ้ริหารและ
ผูป้ฏิบติังานในการประสานและลดปัญหาความไม่เขา้ใจในนโยบาย 
  4. เป็นมาตรการถ่วงดุลแห่งอ านาจส่งเสริมใหเ้กิดการจดัสรรการใชท้รัพยากรของ
องคก์รเป็นไปอย่างเหมาะสมตามล าดบัความส าคญั เพื่อให้ไดผ้ลงานท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดต่อ
องคก์ร 
  5.ให้สัญญาณเตือนภยัล่วงหน้าของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริตในองคก์ร 
ลดโอกาสความร้ายแรงและความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนรวมทั้งเพื่อเพิ่มโอกาสของความส าเร็จของงาน 

 
 2.1.5 วตัถุประสงค์การตรวจสอบภายใน (กรมบญัชีกลาง, 2546: 6) 
   วตัถุประสงคข์องการตรวจสอบภายใน คือ การปฏิบติังานโดยอิสระปราศจาก                
การแทรกแซงในการท าหนา้ท่ีตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในองคก์ร 
ดว้ยการปฏิบติังานเก่ียวกบัการวิเคราะห์ ประเมิน ให้ค  าปรึกษา ใหข้อ้มูลและขอ้เสนอแนะ เพื่อ
สนับสนุนผูป้ฏิบัติงานทุกระดับขององค์กรสามารถปฏิบัติหน้าท่ีและด าเนินงานเป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ผลการด าเนินงานตรวจสอบ
ภายในจะอยูใ่นรูปของรายงานผลท่ีมีประโยชน์ต่อการตดัสินใจของผูบ้ริหาร รวมถึงการสนบัสนุน
ใหมี้การควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพภายใตค่้าใชจ่้ายท่ีเหมาะสม 
  
 2.1.6 ขอบเขตการตรวจสอบภายใน (กรมบญัชีกลาง, 2546: 6-7)  
  ผูต้รวจสอบภายในควรก าหนดขอบเขตของการปฏิบติังานใหเ้พียงพอในอนัท่ีจะ

ช่วยให้สามารถปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายบรรลุตามวตัถุประสงค์ ขอบเขตของงานตรวจสอบ

ภายใน ประกอบดว้ย 
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  1. การสอบทานความเช่ือถือไดแ้ละความสมบูรณ์ของสารสนเทศดา้นการบญัชี 
การเงิน และการด าเนินงาน 
  2. การสอบทานใหเ้กิดความมัน่ใจว่าระบบท่ีใชเ้ป็นไปตามนโยบาย แผน และวิธี
ปฏิบติังานท่ีองคก์รก าหนดไว ้และควรแสดงผลกระทบส าคญัท่ีเกิดข้ึน 
  3. การสอบทานวิธีการป้องกนัดูแลทรัพยสิ์นว่าเหมาะสม และสามารถพิสูจน์
ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นเหล่านั้นได ้
  4. การประเมินการใชท้รัพยากรวา่เป็นไปโดยความประหยดัและมีประสิทธิภาพ 

  5. การสอบทานการปฏิบติังานในความรับผิดชอบของเจา้หนา้ท่ีระดบัต่างๆ ว่า
ไดผ้ลตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย รวมถึงความคืบหนา้ตามแผนงานท่ีก าหนดไว ้

  6. การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการ
ควบคุมภายในขององคก์ร 
  
 2.1.7 แนวคดิในการปฏิบตัิงานตรวจสอบภายใน (สมาคมผูต้รวจสอบภายในแห่ง
ประเทศไทย, 2547: 3) 
  การตรวจสอบภายใน (Internal Auditing) คือการให้ความเช่ือมัน่และการให้
ค  าปรึกษาอย่างเท่ียงธรรมและเป็นอิสระ เพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการด าเนินงานขององคก์ร มี
ส่วนช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมาย ดว้ยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการ
บริหาร        ความเส่ียง การควบคุม และการก ากบัดูแล อย่างเป็นระบบและเป็นระเบียบ โดยผู ้
ตรวจสอบภายในเป็นผูท่ี้ท าหนา้ท่ีวิเคราะห์ เสนอแนะ และใหค้  าปรึกษาจากกระบวนการตรวจสอบ
ภายใน ปัจจุบนัการตรวจสอบภายในไดพ้ฒันาบทบาทและรูปแบบการตรวจสอบ โดยมุ่งเนน้ท่ีจะ
เปล่ียนทศันคติท่ีบุคคลภายนอกมกัมองในดา้นลบ จากการจบัผดิมาเป็นการส่งเสริมใหง้านประสบ
ความส าเร็จหรือเพิ่มคุณค่าให้กับองค์กร ผูต้รวจสอบภายในควรรับฟังข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน 
ประสานงานหรือเป็นท่ีปรึกษาในการแกไ้ขใหง้านทุกส่วนด าเนินไปสู่เป้าหมายขององคก์ร  
 
 2.1.8 กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน (Internal Audit Process) 
(กรมบญัชีกลาง, 2546: 15-35) 

    กระบวนการปฏิบติังานตรวจสอบภายในจ าเป็นตอ้งด าเนินการอยา่งเป็นขั้นตอน 
เพื่อให้   ผูต้รวจสอบภายในสามารถปฏิบติังานตรวจสอบไดอ้ย่างมัน่ใจและไดผ้ลงานท่ีมีคุณภาพ 
ทั้งน้ี ขั้นตอนของการปฏิบติังานตรวจสอบท่ีส าคญั ประกอบดว้ย การวางแผนตรวจสอบ การ
ปฏิบติังานตรวจสอบ และการจดัท ารายงานและติดตามผล 
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 1) การวางแผนตรวจสอบ 
     การวางแผนเป็นการคิดล่วงหนา้ก่อนท่ีจะลงมือปฏิบติังานจริง การวางแผนท่ีดีช่วย
ใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปตามวตัถุประสงคภ์ายในระยะเวลา งบประมาณ และอตัราก าลงัท่ีก าหนด 
เพื่อให้การวางแผนการตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผูต้รวจสอบภายในควรด าเนินการ
ตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี  

     1.1) การส ารวจข้อมูลเบือ้งต้น 
            การส ารวจขอ้มูลเบ้ืองตน้มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ผูต้รวจสอบภายในเรียนรู้ และท า

ความเขา้ใจเก่ียวกบังานของหน่วยงานท่ีตอ้งท าการตรวจสอบในรายละเอียด ซ่ึงจะช่วยให ้             
ผูต้รวจสอบภายในสามารถประเมินความเส่ียงในชั้นตน้ก่อนจะด าเนินการตรวจสอบได้อย่าง
เหมาะสมและเป็นระบบ 

      1.2) การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน        
            การประเมินผลระบบการควบคุมภายในมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินความ

เพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน เพื่อใหท้ราบว่าระบบการควบคุมภายในท่ีได้
จดัวางไวน้ั้นไดน้ าไปปฏิบติัตามท่ีก าหนด และผลงานบรรลุตามเป้าหมายขององคก์าร  

     1.3) การประเมินความเส่ียง (Risk Asessment) 
            เพื่อช่วยให้สามารถพิจารณาถึงความเส่ียงหรือความน่าจะเป็นท่ีอาจเกิดข้ึน

และเป็นผลท าให้การท างานไม่บรรลุวตัถุประสงค์ขององคก์ร ซ่ึงหากพิจารณาแลว้เห็นว่ามี
ความส าคญัในระดบัสูงกค็วรวางแผนการตรวจสอบทนัทีหรือในปีแรกๆ 

     1.4) การวางแผนการตรวจสอบ 
            จากผลการประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเส่ียง  ผู ้

ตรวจสอบภายในจะสามารถพิจารณาไดว้่าควรวางแผนการตรวจสอบระยะยาว ในหน่วยงานหรือ
กิจกรรมใด เม่ือไดก้ าหนดแผนการตรวจสอบระยะยาวแลว้ ผูต้รวจสอบภายในตอ้งก าหนดแผนการ
ตรวจสอบประจ าปี  โดยการน าขอ้มูลจากแผนการตรวจสอบระยะยาวในแต่ละปีมาจดัท าแผนการ
ตรวจสอบประจ าปี  

     1.5) การวางแผนการปฏิบัติงาน 
            ผู ้ตรวจสอบภายในควรจัดท าแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีได้รับ

มอบหมายจากหวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายในใหส้อดคลอ้งกบัแผนการตรวจสอบประจ าปี การ
วางแผน     การปฏิบติังานยงัตอ้งอาศยัขอ้มูลจากการส ารวจขอ้มูลเบ้ืองตน้ การประเมินผลระบบ
การควบคุมภายใน รวมทั้งผลการประเมินความเส่ียง เพื่อให้การวางแผนการปฏิบติังานในแต่ละ
เร่ืองครอบคลุมประเดน็การตรวจสอบท่ีมีความส าคญั การวางแผนการปฏิบติังานควรจดัท าเป็นลาย
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ลกัษณ์อกัษร และมีลกัษณะยืดหยุน่ โดยสามารถแกไ้ขปรับปรุงให้เหมาะสมตามสภาวะการณ์ได้
ตลอดเวลาและใหผ้า่นการสอบทานและเห็นชอบจากหวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายใน  

 
 2) การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
   การปฏิบติังานตรวจสอบ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน และรวบรวม

หลกัฐานเพื่อวิเคราะห์และประเมินผลการปฏิบติังานของหน่วยงานต่างๆ ว่าเป็นไปตามนโยบาย 
แผนงาน ระเบียบปฏิบติัขององคก์ร รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งเสนอขอ้มูลท่ีไดจ้าก     
การตรวจสอบ และขอ้เสนอแนะต่อผูบ้ริหารเพื่อประกอบการตดัสินใจในการบริหารงาน 

   การปฏิบติังานตรวจสอบ ประกอบดว้ยสาระส าคญั 3 เร่ือง ไดแ้ก่ 
    2.1)ก่อนเร่ิมปฏิบัติงานตรวจสอบ หลงัจากจดัท าแผนการปฏิบติังานเสร็จเรียบร้อย

แลว้  ผูต้รวจสอบภายในตอ้งจดัท าตารางการปฏิบติังานตรวจสอบในรายละเอียดของงานตรวจสอบ
แต่ละงานหรือกิจกรรม และท าความตกลงกบัหน่วยรับตรวจในเร่ืองความพร้อมขอบเขตของ               
การตรวจสอบ ก าหนดวนัและระยะเวลาท่ีใชใ้นการตรวจสอบ  

    2.2)ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ ผูต้รวจสอบภายในเร่ิมปฏิบติังานตรวจสอบ
ดว้ยการประชุมเปิดงานตรวจสอบระหว่างทีมตรวจสอบกบัผูรั้บตรวจท่ีเก่ียวขอ้ง หัวหน้าทีม
ตรวจสอบจะเป็นผูด้  าเนินการประชุม อธิบายวตัถุประสงคร์ายละเอียดของขอบเขตการตรวจสอบ
ใหผู้รั้บตรวจทราบ  

    2.3)การปฏิบัติเมื่อเสร็จส้ินงานตรวจสอบ หลงัจากเสร็จส้ินการปฏิบติังานตรวจสอบ
ในหน่วยรับตรวจแลว้ หวัหนา้ทีมตรวจสอบควรสอบทานใหแ้น่ใจว่าทีมตรวจสอบไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี
ต่างๆ เสร็จสมบูรณ์ และเป็นไปตามแผนการตรวจสอบท่ีก าหนดไว ้ 
 

 3) การจัดท ารายงานและติดตามผล 
     การรายงานและติดตามผลการตรวจสอบเป็นหน้าท่ีส าคัญประการหน่ึงของผู ้

ตรวจสอบภายใน  โดยการรายงานเป็นการรายงานผลการตรวจสอบจากขอ้เทจ็จริงท่ีตรวจพบ การ
วิเคราะห์ผล กระทบตลอดจนขอ้เสนอแนะ/ แนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูรั้บ
ตรวจและต่อองค์กร ส่วนการติดตามผลการตรวจสอบเป็นการด าเนินการเพื่อให้มั่นใจว่า
ขอ้เสนอแนะ/ แนวทางแกไ้ขในการปฏิบติังานนั้น หน่วยรับตรวจสามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลหรือไม่ หรือ หัวหนา้ส่วนราชการพิจารณาจะยอมรับความเส่ียงจากการ
ไม่ปฏิบติัตามขอ้เสนอแนะนั้น ๆ 
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     3.1) การจัดท ารายงาน 
           การจัดท ารายงานเป็นการรายงานผลการปฏิบัติงานให้ผูบ้ริหารทราบถึง

วตัถุประสงค์ขอบเขต วิธีปฏิบติังานและผลการตรวจสอบขอ้มูลทั้งหมดทุกขั้นตอน สรุป
ขอ้บกพร่องท่ีตรวจพบ ประเด็นความเส่ียงท่ีส าคญัและการควบคุมรวมทั้งเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีผูบ้ริหารควร
ทราบพร้อมขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปรับปรุง เพื่อเสนอผูบ้ริหารหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งพิจารณาสั่งการ
แกไ้ขปรับปรุงต่อไป  

     3.2) การติดตามผล  
           การติดตามผลเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบ

ภายใน ซ่ึงถือไดว้่าเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัยิ่งของการตรวจสอบ เพราะแสดงถึงคุณภาพและ
ประสิทธิผลของงานตรวจสอบว่าผูรั้บการตรวจและผูบ้ริหารไดป้ฏิบติัตามขอ้เสนอแนะในรายงาน
การปฏิบติังานตรวจสอบหรือไม่ และขอ้บกพร่องท่ีพบไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเหมาะสมแลว้หรือยงั 
เม่ือผูต้รวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฏิบติังานต่อผูบ้ริหารระดบัสูงแลว้ ผูต้รวจสอบภายใน
ตอ้งติดตามผลว่าผูบ้ริหารฯ ไดส้ั่งการหรือไม่ประการใด และหากสั่งการแลว้ หน่วยรับตรวจ
ด าเนินการตามขอ้เสนอแนะของผูต้รวจสอบภายในท่ีผูบ้ริหารสั่งการหรือไม่ เพื่อให้แน่ใจว่า
ขอ้บกพร่องท่ีพบไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเหมาะสม หรือมีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไร และรายงานผล
การติดตามต่อผูบ้ริหารต่อไป ทั้งน้ีผูบ้ริหารท่ีไดรั้บทราบแลว้มิไดส้ั่งการแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะ 
แสดงวา่ผูบ้ริหารยอมรับภาระความเส่ียงหากเกิดความเสียหายข้ึนในอนาคต 
 
 2.2 วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
  ในการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบดว้ย การ
ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง และสรุปผลการทบทวนวรรณกรรม 
 
  2.2.1  การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกีย่วข้อง 
   ผูศึ้กษา ได้เลือกวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี 
ประกอบดว้ย 4 งานวิจยั ไดแ้ก่ กาญจนา พูลทวี (2542) ธนิฏฐาพร จนัทรินทร์ (2546)  มณี หัสชู 
(2549) และ สุมนา  ปรุงศกัด์ิ (2551) ดงัน้ี   
   กาญจนา พูลทวี (2542) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัญหาการตรวจสอบภายในของกลุ่ม
ธุรกิจผูค้า้ส่งน ้ ามนั กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา คือพนกังานตรวจสอบภายในของกลุ่มธุรกิจผูค้า้
ส่งน ้ ามนัเขตกรุงเทพมหานคร จ านวน 13 บริษทั เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ
แบบสอบถาม ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถามน ามาวิเคราะห์โดยการหาอตัราส่วนค่าร้อยละ 
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ค่าเฉล่ีย และวดัการกระจายขอ้มูลดว้ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ปัญหาการตรวจสอบภายใน
ของกลุ่มธุรกิจผูค้า้ส่งน ้ ามัน ปัญหาด้านคุณสมบติัของผูต้รวจสอบภายใน ปัญหาด้านการวาง
แผนการตรวจสอบ ปัญหาในการปฏิบติัตามแผนงานการตรวจสอบ และปัญหาในการรายงานผล
การตรวจสอบ อยูใ่นระดบัปานกลางทั้ง 4 ดา้น ยกเวน้ 1) ปัญหาดา้นคุณสมบติัผูต้รวจสอบภายใน
ดา้นความสามารถในการวิเคราะห์และความเขา้ใจในประเด็นปัญหาท่ีซับซ้อน  ในระดบัมาก 2) 
ปัญหาดา้นการวางแผนการตรวจสอบในต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีตรวจปฎิบติัการและหัวหนา้สายตรวจ
ปฏิบติัการ โดยรวมเป็นปัญหาระดบัน้อย โดยมีขอ้เสนอแนะส าหรับผูต้รวจสอบภายในให้มีการ
พฒันาตนเอง เพื่อการมีคุณสมบติัตามท่ีผูต้รวจสอบควรมี 
   ธนิฏฐาพร จันทรินทร์ (2546) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัญหาและอุปสรรคในการ
ตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษา คือผูต้รวจสอบ
ภายในของมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ จ านวน 13 คน และผูต้รวจสอบของส านกังานการตรวจเงิน
แผน่ดินท่ีไดเ้ขา้ตรวจสอบมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ จ านวน 255 คน ใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือแบบสอบถาม ชนิดมาตรวดัแบบ Likert’s Scale 
ประเมินค่า 5 ระดับ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถามน ามาวิเคราะห์ขอ้มูลด้วย ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ียเลขคณิต ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่า t-test พบว่า มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์มีปัญหาและ
อุปสรรคในการตรวจสอบในเร่ือง  1) การวางแผนการตรวจสอบภายในเป็นปัญหาและอุปสรรค
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ วตัถุประสงค/์เป้าหมายในการจดัท าการตรวจสอบไม่ชดัเจน 
เป็นปัญหาระดบันอ้ย 2) การปฏิบติัตามแผนงานตรวจสอบภายในเป็นปัญหาและอุปสรรคในระดบั
ปานกลาง ยกเวน้หน่วยรับตรวจไม่ให้ความยอมรับในการตรวจสอบเน่ืองจากขาดความเขา้ใจและ
หน่วยรับตรวจไม่ได้ให้ความร่วมมือกับผูต้รวจสอบในเร่ืองการจัดเตรียมเอกสารหลักฐาน
ประกอบการให้ขอ้มูลและค าช้ีแจงเก่ียวกบัเร่ืองท่ีตนเองรับผิดชอบเป็นปัญหาระดบัมาก 3) การ
รายงานผลการตรวจสอบภายในเป็นปัญหาและอุปสรรคในระดับปานกลาง ยกเว้น ทีมงาน
ตรวจสอบไม่สามารถรายงานให้ทราบถึงปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ย่างชัดเจน และไม่มีการน า
ผลสรุปในรายงานไปใชเ้น่ืองจากผูบ้ริหารไม่เห็นความส าคญัของการตรวจสอบ เป็นปัญหาระดบั
มาก ส่วนโครงสร้างของรายงานการตรวจสอบไม่มีความยืดหยุ่นเพียงพอเป็นปัญหาระดบันอ้ย 4) 
การติดตามผลการตรวจสอบภายในเป็นปัญหาและอุปสรรคในระดบัปานกลาง 
   มณี หัสชู (2549) ได้ศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติงานของผู ้
ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษา คือผูต้รวจสอบภายในของส่วน
ราชการท่ีเป็นขา้ราชการฝ่ายพลเรือนในส่วนกลางเฉพาะสังกดัหน่วยงานกรมหรือเทียบเท่ากรม 
จ านวน 210 คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ
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แบบสอบถาม ชนิดมาตรวดัแบบ Likert’s Scale ประเมินค่า 5 ระดบั ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตอบ
แบบสอบถามน ามาวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ย ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียเลขคณิต  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่า t-test 
และค่า F-test พบวา่  ปัจจยัดา้นการน านโยบายไปปฏิบติัของผูต้รวจสอบภายในของส่วนราชการใน
ภาพรวม พบวา่ ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการปฏิบติังานของผต้รวจสอบภายใน คือ ปัจจยัส่วนบุคคล 
ซ่ึงไดแ้ก่ตวัแปร อายุ ระดบัต าแหน่ง ประสบการณ์ ปัจจยัดา้นการน านโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ ตวั
แปรความชดัเจนในวตัถุประสงคข์องนโยบาย การก าหนดภารกิจและมอบหมายงาน การควบคุม
และประเมินผล  ปัจจัยด้านแรงจูงใจ ได้แก่ตัวแปรโอกาสความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน 
ผูบ้งัคบับญัชา การยอมรับนบัถือ และพบว่า ปัจจยัท่ีไม่ส่งผลการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบภายใน 
คือ ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ ตวัแปร เพศ สถานภาพ การศึกษา ปัจจยัดา้นการน านโยบายไปปฏิบติั 
ไดแ้ก่ตวัแปรการสนบัสนุนทรัพยากร ปัจจยัดา้นแรงจูงใจ ไดแ้ก่ ตวัแปรค่าตอบแทน 
   สุมนา  ปรุงศักดิ์ ( 2551) ไดศึ้กษาเร่ือง ความพึงพอใจของผูรั้บการตรวจต่อ                
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในมหาวิทยาลัยรามค าแหง กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา คือ
ขา้ราชการ และเจ้าหน้าท่ี ในคณะ ส านัก สถาบนั กอง และสาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง ท่ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี          
การพสัดุ และการงบประมาณ จ านวน 310 คน  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือแบบสอบถาม ขอ้มูลท่ี
ได้จากการตอบแบบสอบถาม น ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยหา ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียเลขคณิต  ค่า         
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และท าการวิเคราะห์ความแปรปรวนดว้ย ANOVA (Analysis of Variance) 
พบวา่ ความพึงพอใจของผูรั้บตรวจต่อการปฏิบติังานตรวจสอบภายในมหาวิทยาลยัรามค าแหงดา้น       
การประสานงาน ด้านด้านปฏิบติังาน ด้านการรายงานผล ด้านการติดตามผล และด้านการให้
ค  าแนะน าและปรึกษา อยูใ่นระดบัมากทั้ง 5 ดา้น ส่วนการเปรียบเทียบความพึงพอใจของผูรั้บตรวจ
ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยรามค าแหง จ าแนกตามอายุ จ  าแนกตามวุฒิ
การศึกษาจ าแนกตามต าแหน่ง จ าแนกตามระดบั จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน และจ าแนกตาม
สถานภาพการรับราชการ พบว่ามีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั จากการวิเคราะห์ความแปรปรวน
พบว่ามีความแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญ ยกเว้น ด้านการตรวจสอบบัญชี และด้าน
สภาพแวดลอ้มทัว่ไปในการท างาน มีความพึงพอใจอยูใ่นระดบัปานกลาง  
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  2.2.2  สรุปผลการทบทวนวรรณกรรม 
   จากการทบทวนวรรณการของ กาญจนา พูลทวี (2542)  ธนิฏฐาพร จนัทรินทร์ 
(2546) มณี หัสชู (2549) และสุมนา ปรุงศักด์ิ (2551) จึงสามารถสรุปแนวคิด วิธีการในการ
ศึกษาวิจยัในอดีต ดงัน้ี   
 
ผลการศึกษาของ 

ขอบเขตการศึกษา 

กลุ่มตัวอย่าง เคร่ืองมือที่ใช้ การวิเคราะห์ แนวคดิ ทฤษฎ ี
กลุ่มธุรกจิผู้ค้าส่งน า้มนั 

กาญจนา พลูทว ี
(2543) 

กลุ่มธุรกิจผูค้า้ส่งน ้ามนั 
13 บริษทั 
 

แบบสอบถาม 
แบบปลายปิด Rating 
Scale 

 

หาอัตราส่วนร้อยละ 
ค่า เฉ ล่ีย  และวัดการ
กระจายขอ้มูลดว้ยส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 

- กระบวนการ
ตรวจสอบภายใน 
-วตัถุประสงคก์าร
ควบคุมภายใน 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
ธนิฏฐาพร จนัทรินทร์ 

(2547) 

ผูต้รวจสอบภายใน
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
จ านวน 13 คนและผู ้
ตรวจสอบส านกังานการ
ตรวจแผน่ดิน 255 คน 

แบบสอบถาม 
ชนิดมาตรวดัแบบ 
Likert’s Scale 

หาค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ียเลขคณิต  
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
และค่า t-test  

-ระเบียบ
กระทรวงการคลงั
วา่ดว้ยการ
ตรวจสอบภายใน 
พ.ศ. 2542 
-ระเบียบ
คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดินวา่
ดว้ยการก าหนด
มาตรฐานควบคุม
ภายใน พ.ศ. 2544 

ส่วนราชการ 
มณี หสัชู 
(2549) 

ผูต้รวจสอบภายในส่วน
ราชการท่ีเป็นขา้ราชการ
ฝ่ายพลเรือนในส่วนกลาง
เฉพาะสงักดัหน่วยงาน
กรมหรือเทียบเท่ากรม 
จ านวน 210 คน 

แบบสอบถาม 
ชนิดมาตรวดัแบบ 
Likert’s Scale 

หาค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ียเลขคณิต  
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
และค่า t-test และ 
ค่า F-test 

-กระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติั 
-แนวคิดการบริหาร
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ตรวจสอบภายใน 
-ปัจจยัความส าเร็จ
ของการตรวจสอบ
ภายใน 

 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

สุมนา ปรุงศกัด์ิ 
(2549) 

ขา้ราชการ และเจา้หนา้ท่ี
ของมหาวทิยาลยั
รามค าแหง 

แบบสอบถาม 
ชนิดมาตรวดัแบบ 
Likert’s Scale 

หาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย
เลขคณิต ค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 
และท าการวเิคราะห์
ควมแปรปรวนดว้ย 
ANOVA 

-ระเบียบ
กระทรวงการคลงั
วา่ดว้ยการ
ตรวจสอบภายใน 
พ.ศ. 2542 
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 จากการสรุปผลการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น ทุกงานวิจัยใช้เคร่ืองมือใน
การศึกษาคน้ควา้โดยใชแ้บบสอบถาม มีทั้งแบบปลายปิดและปลายเปิด โดยใชแ้นวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกับกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในและระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
ตรวจสอบภายในมาใชใ้นการศึกษา เน่ืองจากผูศึ้กษาตอ้งการศึกษาปัญหาการตรวจสอบภายในของ
องคก์ารมหาชนของรัฐ  ซ่ึงองคก์ารมหาชนยงัไม่ไดมี้การจดัท าระเบียบและมาตรฐานการตรวจสอบ
ภายในขององค์การมหาชนเป็นการเฉพาะ ดังนั้นแนวคิดและทฤษฎี ท่ีจะน ามาใช้ในการศึกษา
คน้ควา้อิสระน้ี จึงไดน้ าระเบียบของกระทรวงการคลงัท่ีออกโดยกรมบญัชีกลางในส่วนท่ีเก่ียวกบั
กระบวนการปฏิบติังานตรวจสอบภายในมาประกอบการศึกษา เพราะกรมบญัชีกลางเป็นหน่วยงาน
กลางท่ีท าหน้าท่ีก ากับดูแลงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการในการก าหนดมาตรฐานการ
ตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผูต้รวจสอบภายในของส่วนราชการ เพื่อใหผู้ต้รวจสอบภายใน
มีการปฏิบติังานท่ีเหมาะสมและมีความเป็นสากล ในอนัท่ีจะช่วยให้งานตรวจสอบภายในสามารถ
สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับองค์กร เป็นการผลกัดันและส่งเสริมให้ผูต้รวจสอบภายในมีวิธีการและ
กระบวนการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมเป็นไปตามกรอบมาตรฐานฯ อีกทั้ งองค์การมหาชนเป็น
หน่วยงานท่ีอยู่ภายใตก้ ากบัของรัฐ และไดรั้บงบประมาณเงินอุดหนุนจากรัฐในการบริหารงาน 
ดงันั้นจึงไดน้ ามาตรฐานการตรวจสอบภายในภายใตก้รมบญัชีกลางมาใชใ้นการศึกษาคน้ควา้อิสระ
น้ี 
 
 
 

 

 


