
 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

                                                                                             

1.1 หลกักำรและเหตุผล 

                ในกระแสความเปล่ียนแปลงทางการเมืองและการบริหารราชการท่ีเกิดจากการ
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ส่งผลให้เกิดองคก์ารในระบบองคก์ร
ภาครัฐซ่ึงมีภารกิจในการจดัท าบริการสาธารณะของไทย (สุรพล นิติไกกรพจน์, 2542: 1) แผน
แม่บทการปฏิรูประบบราชการ (พ.ศ. 2540 – 2544) จึงไดก้ าหนดทิศทางกลยทุธ์และวิธีการในการ
ปรับเปล่ียนระบบราชการ โดยมีเป้าหมายหน่ึงคือ ให้มีการออกกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์าร
มหาชนอิสระ ซ่ึงภายหลงัคือ พระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 (แผนแม่บทการปฏิรูป
ระบบราชการ (พ.ศ. 2540-พ.ศ. 2544) :2) องคก์ารมหาชนเป็นหน่วยงานท่ีรัฐจดัตั้ง โดยไดรั้บเงิน
อุดหนุนจากรัฐ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบบริการสาธารณะทางสังคมและวฒันธรรม (Social 
and Cultural Public Services) เช่น การศึกษา การวิจยั การฝึกอบรม การท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม 
การพฒันาและส่งเสริมการกีฬา การพฒันาและถ่ายทอดวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางสาธารณะสุขและการแพทย์ การสังคม
สงเคราะห์ นนัทนาการ สวนสัตว ์การอ านวยการบริการแก่ประชาชน หรือ การด าเนินการอนัเป็น
สาธารณะประโยชน์อ่ืนใดซ่ึงไม่เหมาะสมท่ีจะใชรู้ปแบบของส่วนราชการท่ีมีสายบงัคบับญัชาและ
การตดัสินใจท่ีมีระบบและขั้นตอนท่ีล่าชา้ โดยภารกิจดงักล่าวตอ้งการความคล่องตวัในการบริหาร 
จดัการสูงและตอ้งการมีความเป็นอิสระในการตดัสินใจ (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ, 2551: 19-20) 

              การตรวจสอบภายในเร่ิมมีมาตั้งแต่ พ.ศ. 2505 ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลงัของ
กระทรวงการคลงั ท่ีก าหนดให้หัวหนา้ส่วนราชการและผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งขา้ราชการอยา่ง
นอ้ย 1 คนท าหนา้ท่ีเป็นผูต้รวจสอบภายใน ปี พ.ศ. 2519 การตรวจสอบภายในของทางราชการเร่ิมมี
ความชดัเจนยิง่ข้ึน เน่ืองจากคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 17 สิงหาคม 2519 ก าหนดใหส่้วนราชการท่ี
เป็นกระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการท่ีเทียบเท่า  มีต าแหน่งอัตราก าลังเพื่อท าหน้าท่ีผู ้
ตรวจสอบภายในของส่วนราชการโดยมีสายบงัคบับญัชาข้ึนตรงต่อหัวหนา้ส่วนราชการ พร้อมทั้ง



2 
 

มอบหมายใหก้ระทรวงการคลงัท าหนา้ท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นวิชาการแก่ผูต้รวจสอบภายใน 
และในปีพ.ศ. 2532 กระทรวงการคลงัไดอ้อกระเบียบว่าดว้ยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ
พ.ศ. 2532 ข้ึน (ซ่ึงไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขฉบบัล่าสุด พ.ศ. 2542)  

 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม 2542 ให้จดัตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ        
(Audit Committee) ในแต่ละกระทรวง เพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลก าหนดขอบเขตงานและแผนการ
ตรวจสอบให้ครอบคลุมงานท่ีมีความส าคญั/ ความเส่ียงสูง/ ท่ีมีเงินงบประมาณสูง/ท่ีมีสัญญาณ
บอกเหตุว่าอาจจะมีความเสียหายเกิดข้ึน รวมทั้ งก าหนดมาตรการควบคุมภายในและระบบ
ตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพ และจดัตั้งหน่วยตรวจสอบภายในระดบักระทรวงข้ึน เพื่อท า
หน้าท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการตรวจสอบก าหนด หรือให้ความเห็นชอบและหรือ
ผูบ้ริหารมอบหมาย (กรมบญัชีกลาง, 2552: ออนไลน)์     
            การตรวจสอบภายในถือเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของระบบการบริหารจัดการท่ีดี    

(Good Governance) และมีความจ าเป็นส าหรับการบริหารองคก์รในปัจจุบนั (กรมบญัชีกลาง, 2552: 
ออนไลน์) โดยถือว่าเป็นเคร่ืองมือของผูบ้ริหารในการบริหาร ติดตามและประเมินการปฏิบติังาน
ของส่วนงานต่างๆ รวมถึงเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการท่ีจะท าให้ผลการด าเนินงานมี
ประสิทธิภาพและบรรลุผลตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนด (กรมบญัชีกลาง, 2546: 4)  
นอกจากน้ีในส่วนขององคก์ารมหาชน พระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 มาตรา 39 ยงั
ก าหนดให้การบัญชีขององค์การมหาชนจัดท าตามหลักสากลตามแบบและหลักเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการก าหนด และตอ้งจดัให้มีการตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการเงิน การบญัชี และการ
พสัดุขององคก์ารมหาชน ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอยา่งนอ้ยปีละ
คร้ัง และในการตรวจสอบภายในให้มีผูป้ฏิบติังานขององคก์ารมหาชนท าหนา้ท่ีเป็นผูต้รวจสอบ
ภายในโดยเฉพาะและให้รับผิดชอบข้ึนตรงต่อคณะกรรมการตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
เวน้แต่พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งจะก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน (พระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน, 2542: 
10) 
                ในอดีตมีการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบภายในเฉพาะของส่วน
ราชการ เช่น  ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์
(ธนิฏฐาพร จนัทรินทร์, 2546) ศึกษาปัญหาและความตอ้งการของผูต้รวจสอบภายในมหาวิทยาลยั
ของรัฐ (วาสนา อินทร์เจียม, 2549) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบภายในของส่วน
ราชการ (มณี หัสชู, 2549) และศึกษาความพึงพอใจของผูรั้บการตรวจต่อการปฏิบติังานตรวจสอบ
ภายในมหาวิทยาลยัรามค าแหง (สุมนา  ปรุงศกัด์ิ, 2551) เป็นตน้ ส่วนหน่วยงานองคก์ารมหาชน 
พบวา่ยงัมิไดมี้การศึกษาปัญหาในการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน 
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   ดงันั้นผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในการ
ปฏิบติังานตรวจสอบภายในของหน่วยงานองคก์ารมหาชนต่างๆ  ซ่ึงจะท าให้ผูท่ี้สนใจไดท้ราบถึง
ปัญหาท่ีพบจากการตรวจสอบและน าไปวางแผนการตรวจสอบใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 

 1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

                   เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติังานตรวจสอบภายในของ
หน่วยงานองคก์ารมหาชน 
 

1.3 ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรศึกษำ 

      1. ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบภายในของหน่วยงาน

องคก์ารมหาชน                                                                                   

      2. เป็นประโยชน์ในการหาแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฎิบติังาน เพื่อให ้ 

การตรวจสอบภายในขององค์การมหาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลส าเร็จตาม

วตัถุประสงคไ์ดดี้ยิง่ข้ึนไป 

 
 1.4 นิยำมศัพท์ 
     ปัญหำในกำรตรวจสอบภำยใน หมายถึง ปัญหาท่ีพบจากการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบ
ภายใน 
                   ผู้ตรวจสอบภำยใน หมายถึง บุคคลซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐและปฏิบติัหนา้ท่ีตรวจสอบ 
ภายใน ณ หน่วยงานตรวจสอบภายใน ในหน่วยงานของรัฐ 
       องค์กำรมหำชนของรัฐ หมายถึง หน่วยงานท่ีรัฐจดัตั้งภายใตพ้ระราชบญัญติัองคก์าร
มหาชน พ.ศ. 2542  และเป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบบริการสาธารณะทางสังคมและวฒันธรรม เช่น 
การศึกษา การวิจยั การฝึกอบรม การท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม การพฒันาและส่งเสริมการกีฬา   
ก ารพัฒนาและ ถ่ ายทอดวิทยาศาสต ร์และ เทคโนโลยี  ก ารอ นุ รักษ์ ส่ิ ง แวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางสาธารณะสุขและการแพทย ์การสังคมสงเคราะห์ นนัทนาการ  
 
 
 
 

 


