
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 

 

แบบสอบถาม 
ปัญหาการตรวจสอบภายในขององค์การมหาชนของรัฐ 

 

                191 ถ.หว้ยแกว้ อ.เมือง จ. เชียงใหม่ 
                                                        

  วนัท่ี  1  กมุภาพนัธ์  2555 
 

        เร่ือง      ขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
        เรียน      ผูต้อบแบบสอบถาม (ผูอ้  านวยการหน่วยตรวจสอบ/หวัหนา้หน่วยตรวจสอบ/ 
                      ผูต้รวจสอบภายใน) 

           แบบสอบถามน้ีจดัท าเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการคน้ควา้แบบอิสระของนกัศึกษาระดบั
ปริญญาโท คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงปัญหาและ
อุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติังานตรวจสอบภายในของหน่วยงานองคก์ารมหาชน ทั้งน้ี
ขอ้มูลท่ีไดจ้ะน าเสนอในภาพรวม โดยไม่ระบุว่าเป็นขอ้มูลของบุคคลใด เพื่อเป็นประโยชน์แก่ผูท่ี้
สนใจ  ผูศึ้กษาจึงขอความกรุณาท่านสละเวลาตอบแบบสอบถามและขอขอบพระคุณท่านท่ีกรุณา
ตอบแบบสอบถาม มา ณ ท่ีน้ี และกรุณาส่งแบบสอบถามกลบัคืนโดยบรรจุในซองท่ีปิดแสตมป์ท่ี
แนบมาพร้อมน้ี ภายในวนัท่ี 29  กมุภาพนัธ์  2555 น้ี จกัขอบพระคุณเป็นอยา่งยิง่  

               จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะห์ขอ้มูล  และขอขอบพระคุณทุกท่านมา ณ โอกาสน้ี 
 

นางสาวรสสุคนธ์  สมบูรณ์ชยั  
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ค าช้ีแจง  : แบบสอบถามฉบับนีม้ี 3 ส่วน ประกอบด้วย 
    ส่วนที่ 1: ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
    ส่วนที่ 2: ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการตรวจสอบภายในของหน่วยงานของท่าน 
    ส่วนที่ 3: ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 

 
ส่วนที่ 1: ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง   กรุณาท าเคร่ืองหมาย  ใน        หนา้ค าตอบท่ีท่านเห็นวา่เหมาะสม และตรงกบัสภาพ           
                ความเป็นจริงของท่านมากท่ีสุด 

1. เพศ 
□     หญิง                □   ชาย 

2.    อาย ุ
□    ต ่ากวา่ 25 ปี                               □   25 – 35 ปี 
□    36 – 50 ปี             □   มากกวา่ 50 ปี 

3. ประสบการณ์ในการปฏิบติังานดา้นตรวจสอบภายใน 
□    นอ้ยกวา่ 2 ปี         □   2 - 5 ปี 
□    6 – 9 ปี                          □   10 ปีข้ึนไป 

4. วฒิุการศึกษา 
□    ต ่ากวา่ปริญญาตรี         □   ปริญญาตรี 
□    ปริญญาโท             □   สูงกวา่ปริญญาโท 

5. ส าเร็จการศึกษา สาขาวิชา 
□     บญัชี/บริหารธุรกิจ      □   เศรษฐศาสตร์ 
□     นิติศาสตร์             □   อ่ืนๆ โปรดระบุ...................................... 

       6. ต าแหน่งงาน 
□     เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบภายใน     □  หวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายใน 
□    ผูอ้  านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน       
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ส่วนที่ 2:  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการตรวจสอบภายในของหน่วยงานของท่าน 

ปัญหาด้านการวางแผน 

ระดับของปัญหา 

สาเหตุของปัญหา 

มา
กท

ีสุ่ด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ีสุ่ด
 

1.ไม่สามารถประเมินความเส่ียงใน
ชั้นตน้ก่อนด าเนินการตรวจสอบได้
อย่างเหมาะสมและเป็นระบบ เน่ือง 
จากท าการส ารวจขอ้มูลเบ้ืองตน้ไม่
ครอบคลุมทุกประเดน็ 

      

2.ขาดความเขา้ใจในพนัธกิจ นโยบาย 
ร ะ บ บ ง า น  แ ล ะ ขั้ น ต อ น ก า ร
ปฏิบติังานภายในหน่วยงาน 

      

3.การประเ มินระบบการควบคุม
ภายในผิดพลาด ท าให้ขอ้มูลท่ีใชใ้น
การวางแผนการตรวจสอบไม่มีความ
เหมาะสมในการก าหนดขอบเขตวิธี 
การ ปริมาณการตรวจสอบ และ
ระยะเวลาท่ีใชใ้นการตรวจสอบ 

      

4.แผนงานการตรวจสอบไ ม่ ได้
ก าหนดให้มีการประเมินการควบคุม
ภายใน 

      

5.การวางแผนการตรวจสอบไม่ได้
ก าหนดให้มีการประเมินความเส่ียง
เพื่อพิจารณาว่ามีความเส่ียงอยู่ใน
ระดบัใด 

      

6. แผนงานการตรวจสอบประจ าปีไม่
ยดืหยุน่เท่าท่ีควร 
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ปัญหาด้านการวางแผน 

ระดับของปัญหา 

สาเหตุของปัญหา 

มา
กท

ีสุ่ด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ีสุ่ด
 

7. ก า รก าหนดวัต ถุประสงค์ ใน
แผนการปฏิบติังานไม่สอดคลอ้งกบั
ผลการประเมินความเส่ียงและการ
ควบคุมภายในรวมทั้งการก ากบัดูแล
ท่ีดีของกิจกรรมท่ีตรวจสอบ 

      

8.การจัดท า แผนการป ฏิบั ติ ง าน
ตรวจสอบ  (AUDIT PROGRAM) 
ของงาน ท่ีได้ รับมอบหมายไ ม่ มี
ประสิทธิภาพ 

      

9.แผนงานการตรวจสอบก าหนด
เร่ือง/หัวขอ้ท่ีจะตอ้งตรวจสอบมาก
เกินไป 

      

10.แผนการตรวจสอบไม่สอดคลอ้ง
กับ เ ป้ าหม า ยและนโยบ า ยขอ ง
หน่วยงาน 

      

11.ระยะเวลาในการเตรียมขอ้มูลก่อน
ออกตรวจไม่เพียงพอ 

      

12.ก า ร ไ ม่ ให้ ค ว าม ร่ ว ม มื อขอ ง
ผูบ้ริหารองคก์ร 

      

13.การขาดทกัษะ หรือความสามารถ
ในการ  วิเคราะห์และประเมินความ
เ ส่ี ย ง เ พื่ อ ท า ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร
ตรวจสอบ (AUDIT PLAN) 

      

14.ความสามารถ และประสบการณ์
ของผู ้ตรวจสอบไม่เหมาะสมกับ
ปริมาณงานท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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ปัญหาด้านการวางแผน 

ระดับของปัญหา 

สาเหตุของปัญหา 

มา
กท

ีสุ่ด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ีสุ่ด
 

15.แผนการปฏิบติังานตามภารกิจไม่
สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบ
ประจ าปี 

      

16.แผนการปฏิบติังานไม่มีการจดัท า
เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

      

17.แผนการปฏิบัติงานไม่ยืดหยุ่น
หรือไม่สามารถแก้ไขปรับปรุงให้
เหมาะสมตามสถานการณ์ได ้

      

18.การก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการ
ปฏิบติังานตรวจสอบในแต่ละเร่ืองไม่
ชดัเจนและเพียงพอ 

      

19.อ่ืนๆ  (โปรดระบุ) 
...........................................................
...........................................................
...........................................................
...........................................................
...........................................................
.................... 
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ปัญหาด้านการปฏิบัติงาน 

ระดับของปัญหา 

สาเหตุของปัญหา 

มา
กท

ีสุ่ด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ีสุ่ด
 

1.การจัดท าตารางการปฏิบัติ งาน
ตรวจสอบไม่มีการท าความตกลงหรือ
ส่ือสารกับหน่วยรับตรวจในเร่ือง
คว ามพ ร้อม  ขอบ เขต  ของก าร
ตรวจสอบ 

      

2.ไม่มีการแจง้วนัและระยะเวลาท่ีใช้
ในการตรวจ สอบให้กับหน่วยรับ
ตรวจ 

      

3.การลงรายละเอียดของงานตรวจ 
สอบแต่ละงานหรือ กิจกรรมไ ม่
ชดัเจน 

      

4.การส่ือสารและการอธิบายวัตถุ 
ประสงคร์ายละเอียดของขอบเขตการ
ตรวจสอบใหผู้รั้บตรวจไม่ชดัเจน 

      

5.ความขดัแยง้ในการปฏิบติังานภาย 
ในหน่วยตรวจสอบ 

      

6.ผูต้รวจสอบไม่ปฏิบติัตามระเบียบ 
มาตรฐาน คู่ มือ  และแนวปฏิบัติ
เก่ียวกบัการตรวจสอบภายใน 

      

7.จ านวนบุคลากรท่ีปฏิบัติงานไม่
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบังาน 

      

8.วิธีการตรวจสอบในปัจจุบนัท าให้
ไม่สามารถพบจุดท่ีมีความเส่ียงได ้

      

9.ข า ด ค ว า ม เ ป็ น อิ ส ร ะ ใ น ก า ร
ปฏิบติังานตรวจสอบ 
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ปัญหาด้านการปฏิบัติงาน 

ระดับของปัญหา 

สาเหตุของปัญหา 

มา
กท

ีสุ่ด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ีสุ่ด
 

10.ผู ้ปฏิบัติงานขาดความรู้  ความ 
สามารถทกัษะและประสบการณ์ 

      

11.ผูป้ฏิบติังานไม่ไดมี้การบนัทึกราย 
ละเอียดของการปฏิบติังานอย่างเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร 

      

12.หัวหน้ากับผู ้ปฏิบัติงานมีความ
ขดัแยง้ในแนวทางการปฏิบติังาน 

      

13.ไม่สามารถให้ความสนใจในการ
ตรวจสอบเฉพาะเ ร่ือง หรือจุดท่ีมี
ความเส่ียงไดอ้ยา่งเพียงพอเน่ืองจากมี
ขอ้จ ากดัของระยะเวลา 

      

 

14.ระยะ เ วลา ในการป ฏิบั ติ ง าน
ตรวจสอบไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 

      

15.เค ร่ืองมือ -อุปกรณ์ ท่ีใช้ในการ
ตรวจสอบตาม AUDIT PROGRAM 
ไม่สามารถให้ขอ้มูลท่ีมีคุณภาพ และ
ให้ผลการตรวจสอบ ท่ี น่ าพอใจ
เน่ืองจากไม่ตรงกบัความตอ้งการใช้
งาน เช่น โปรแกรมการตรวจสอบ 
(SOFTWARE)  รายงานสนับสนุน
การตรวจสอบ(REPORT SUPPORT) 

      

16.หัวหน้าทีมตรวจสอบ ไม่มีการ
สอบทานกับทีมตรวจสอบว่ าได้
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่างๆ เสร็จสมบูรณ์และ
เป็นไปตามแผนการตรวจสอบท่ี
ก าหนดไว ้
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ปัญหาด้านการปฏิบัติงาน 

ระดับของปัญหา 

สาเหตุของปัญหา 

มา
กท

ีสุ่ด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ีสุ่ด
 

17.ไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วย
รับตรวจในเร่ืองการจดัเตรียมเอกสาร
หลกัฐานประกอบการให้ขอ้มูลและ
ค าช้ีแจงเก่ียวกบัเร่ืองท่ีตนรับผดิชอบ 

      

18.อ่ืนๆ  (โปรดระบุ) 
...........................................................
...........................................................
...........................................................
........................................................... 
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ปัญหาด้านการรายงานและติดตามผล
การตรวจสอบ 

ระดับของปัญหา 

สาเหตุของปัญหา 

มา
กท

ีสุ่ด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ีสุ่ด
 

1.งานตรวจสอบไม่สามารถรายงาน
ให้ทราบถึงปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนได้
อยา่งชดัเจน 

      

2.การส่งรายงานผลการตรวจสอบมี
ความล่าชา้ ไม่ทนัเวลา 

      

3.หน่วยรับตรวจร้องขอให้ละเว้น
เขียนรายงานส่ิงท่ีตรวจพบ 

      

4.การเขียนรายงานส่ิงท่ีตรวจพบไม่
เ ป็น ท่ีพอใจแก่ผู ้บ ริหารของฝ่าย
ตรวจสอบ 

      

5.ผูบ้ริหารไม่น ารายงานผลการตรวจ 
สอบมาใชป้ระโยชน์ในการบริหาร 

      

6.ไม่ มีการติดตามผลว่ าได้น าข้อ 
เสนอแนะในรายง านไปปฏิบั ติ
หรือไม่ 

      

7.การเขียนรายงานผลการตรวจสอบ
ไม่ไดมี้การรายงานท่ีเจาะจงตรงตาม
วตัถุประสงคข์องการตรวจสอบ 

      

8.ผูเ้ขียนรายงานขาดความระมดัระวงั
ในการออกความเห็นในเร่ืองของ
กฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ 

      

9.รายงานผลการตรวจสอบไม่มีความ
น่าเช่ือถือ 
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ปัญหาด้านการรายงานและติดตามผล
การตรวจสอบ 

ระดับของปัญหา 

สาเหตุของปัญหา 

มา
กท

ีสุ่ด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ีสุ่ด
 

10. อ่ืนๆ  (โปรดระบุ) 
...........................................................
...........................................................
...........................................................
...........................................................
...........................................................
.................... 

      

 

ส่วนที่ 3:  ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................... 
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ภาคผนวก ข 

 
พระราชบญัญติั 

องคก์ารมหาชน 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๑๓ กมุภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เป็นปีท่ี ๕๔ ในรัชกาลปัจจุบนั 

พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศวา่ 
โดยท่ีเป็นการสมควรใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยองคก์ารมหาชน 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒” 

มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบญัญติัน้ี 

“องค์การมหาชน” หมายความว่า องคก์ารมหาชนท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความใน
พระราชบญัญติัน้ี 

“เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หมายความว่า ขา้ราชการ พนกังาน เจา้หนา้ท่ี หรือผูป้ฏิบติังานอ่ืนในกระทรวง ทบวง 
กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการบริหารหรือคณะกรรมการท่ีท าหนา้ท่ีบริหาร และเรียกช่ือ
อยา่งอ่ืนขององคก์ารมหาชนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง 

“ผูอ้  านวยการ” หมายความวา่ ผูอ้  านวยการ หรือผูบ้ริหารสูงสุดซ่ึงเรียกช่ืออยา่งอ่ืนขององคก์ารมหาชน 

มาตรา ๔ ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

หมวด ๑ 

การจดัตั้ง และวตัถุประสงคข์ององคก์ารมหาชน 

มาตรา ๕ เม่ือรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายดา้นใดดา้นหน่ึงโดยเฉพาะเพื่อจดัท าบริการสาธารณะ และมี
ความเหมาะสมท่ีจะจดัตั้งหน่วยงานบริหารข้ึนใหม่แตกต่างไปจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีความมุ่งหมายให้มีการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรและบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะจดัตั้งเป็นองคก์ารมหาชน โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตาม
พระราชบญัญติัน้ีกไ็ด ้

กิจการอนัเป็นบริการสาธารณะท่ีจะจดัตั้งองคก์ารมหาชนตามวรรคหน่ึง ไดแ้ก่ การรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา การศึกษาอบรมและพฒันาเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม การพฒันาและส่งเสริม
การกีฬา การส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาและการวิจยั การถ่ายทอดและพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางการแพทย ์และสาธารณสุข การสงัคมสงเคราะห์ การอ านวยบริการแก่ประชาชน 

หรือการด าเนินการอนัเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนใด ทั้งน้ี โดยตอ้งไม่เป็นกิจการท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาก าไรเป็นหลกั 

มาตรา ๖ ใหอ้งคก์ารมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐ และเป็นนิติบุคคล 

มาตรา ๗ ในพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารมหาชนตามมาตรา ๕ อยา่งนอ้ยจะตอ้งมีขอ้ความ ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ช่ือขององคก์ารมหาชน 

(๒) ท่ีตั้งของส านกังานแห่งใหญ่ 

(๓) วตัถุประสงค ์และอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวตัถุประสงคข์ององคก์ารมหาชน 
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(๔) องคป์ระกอบของคณะกรรมการ คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้ม วาระการด ารงต าแหน่ง การพน้จาก
ต าแหน่งของกรรมการ รวมทั้งอ  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 

(๕) คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้าม วาระการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง และอ านาจหนา้ท่ีของ
ผูอ้  านวยการ 

(๖) คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารมหาชน 

(๗) ทุน รายได ้งบประมาณ และทรัพยสิ์น 

(๘) การบริหารงานบุคคล สวสัดิการ และสิทธิประโยชน์อ่ืน 

(๙) การก ากบัดูแล การตรวจสอบ และการประเมินผลงานขององคก์ารมหาชน 

(๑๐) การยบุเลิกองคก์ารมหาชนในกรณีท่ีองคก์ารมหาชนตั้งข้ึนเพื่อด าเนินกิจการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเป็นการ
เฉพาะกิจ หรือตั้งข้ึนโดยมีก าหนดระยะเวลาส้ินสุด 

(๑๑) ขอ้ก าหนดอ่ืน ๆ อนัจ าเป็นเพื่อให้กิจการขององค์การมหาชนด าเนินการไปไดโ้ดยเรียบร้อยและมี
ประสิทธิภาพ 

(๑๒) รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชกฤษฎีกา 
การก าหนดตาม (๓) ถึง (๑๑) ตอ้งอยูภ่ายในกรอบของบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ในกรณีท่ี

บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีใหพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนดเป็นอยา่งอ่ืนได ้กใ็หเ้ป็นไปตามพระราชกฤษฎีกานั้น 

มาตรา ๘ ในกรณีท่ีมีปัญหาการซ ้ าซ้อนหรือขดัแยง้ในการด าเนินกิจการขององค์การมหาชนกบัการ
ปฏิบติังานของส่วนราชการหรือการด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมาย ให้ถือว่าพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์าร
มหาชนตามพระราชบญัญติัน้ี เป็นกฎหมายพิเศษท่ีมีวตัถุประสงคโ์ดยเฉพาะ 

ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการด าเนินกิจการขององค์การมหาชนกบัส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามวรรค
หน่ึง ใหค้ณะรัฐมนตรีเป็นผูว้นิิจฉยัช้ีขาด พร้อมทั้งก าหนดระเบียบแบบแผนการปฏิบติัราชการเพื่อการประสานงานระหวา่งองคก์าร
มหาชน ส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งโดยคณะรัฐมนตรีอาจมอบหมายใหค้ณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอความเห็น
และร่างระเบียบแบบแผนการปฏิบติัราชการต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณากไ็ด ้

ค าวินิจฉยัและระเบียบแบบแผนท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดตามวรรคสอง ใหอ้งคก์ารมหาชน ส่วนราชการ และ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งถือเป็นแนวปฏิบติัราชการต่อไป 

มาตรา ๙ ในกรณีท่ีจะมีการตราพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารมหาชนข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ีเพื่อด าเนิน
กิจการหน่ึงกิจการใดท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐใดอยูแ่ลว้ ซ่ึงจะมีปัญหาการ
ซ ้ าซอ้นหรือขดัแยง้กนัในการด าเนินกิจการ และคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรอนุมติัใหมี้การโอนอ านาจหนา้ท่ี กิจการทรัพยสิ์น สิทธิ 
หน้ี และงบประมาณของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐนั้นใหแ้ก่องคก์ารมหาชนท่ีจะจดัตั้งข้ึน ใหอ้  านาจหนา้ท่ี 

กิจการ ทรัพยสิ์น สิทธิ หน้ี และงบประมาณในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐนั้นโอนไป
เป็นขององคก์ารมหาชนในวนัท่ีพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารมหาชนมีผลใชบ้งัคบั เวน้แต่เงินงบประมาณหมวดเงินเดือนและ
ค่าจา้งประจ าท่ียงัคงมีผูค้รองต าแหน่งอยูใ่นสังกดัส่วนราชการใดใหย้งัคงเป็นของส่วนราชการนั้นต่อไปจนกวา่จะมีการยบุต าแหน่ง
นั้น ๆ 

สิทธิตามวรรคหน่ึงใหห้มายความรวมถึงสิทธิในการใชห้รือสิทธิตามสัญญาเช่าท่ีดินท่ีเป็นท่ีราชพสัดุหรือสา
ธารณสมบติัของแผน่ดิน ท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐมีอยูใ่นวนัท่ีพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารมหาชนมี
ผลใชบ้งัคบั 

มาตรา ๑๐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือลูกจา้งของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามมาตรา ๙ 
ถา้สมคัรใจจะเปล่ียนไปเป็นเจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งขององคก์ารมหาชน ใหแ้จง้ความจ านงเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา และจะตอ้ง
ผา่นการคดัเลือกหรือการประเมินตามหลกัเกณฑท่ี์คณะรัฐมนตรีก าหนด 
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มาตรา ๑๑ ถา้เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงเปล่ียนไปเป็นเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารมหาชนตามมาตรา ๑๐ เป็นขา้ราชการ 
ให้ถือว่าออกจากราชการเพราะเลิกหรือยุบต าแหน่งตามกฎหมายว่าดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการหรือกฎหมายว่าดว้ยกองทุน
บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ แลว้แต่กรณี 

ถา้เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงเปล่ียนไปเป็นเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารมหาชนตามมาตรา ๑๐ เป็นลูกจา้งของส่วนราชการ 
ให้ถือว่าออกจากงานเพราะทางราชการยุบเลิกต าแหน่งหรือเลิกจา้งโดยไม่มีความผิด และให้ได้รับบ าเหน็จตามระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยบ าเหน็จลูกจา้ง 

เพื่อประโยชน์ในการนับเวลาการท างานส าหรับค านวณสิทธิประโยชน์ตามขอ้บงัคบัขององค์การมหาชน 

ขา้ราชการหรือลูกจา้งของส่วนราชการผูใ้ดเปล่ียนไปเป็นเจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งขององคก์ารมหาชนตามมาตราน้ี ประสงคจ์ะใหน้บั
เวลาราชการหรือเวลาท างานในขณะท่ีเป็นขา้ราชการหรือลูกจา้งต่อเน่ืองกบัเวลาท างานของเจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งขององคก์ารมหาชน 

แลว้แต่กรณี กใ็หมี้สิทธิกระท าไดโ้ดยแสดงความจ านงวา่ไม่ขอรับบ าเหน็จหรือบ านาญ 

การไม่ขอรับบ าเหน็จหรือบ านาญตามวรรคสาม จะตอ้งกระท าภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีโอนส าหรับกรณี
ของขา้ราชการใหด้ าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ ส าหรับกรณีของลูกจา้งใหก้ระท าเป็นหนงัสือลงลายมือ
ช่ือเป็นหลกัฐานยืน่ต่อผูว้า่จา้งเพื่อส่งต่อไปใหก้ระทรวงการคลงัทราบ 

หมวด ๒ 

ทุน รายได ้และทรัพยสิ์น 

มาตรา ๑๒ ทุนและทรัพยสิ์นในการด าเนินกิจการขององคก์ารมหาชน ประกอบดว้ย 
(๑) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บโอนมา 
(๒) เงินท่ีรัฐบาลจ่ายใหเ้ป็นทุนประเดิม 

(๓) เงินอุดหนุนทัว่ไปท่ีรัฐบาลจดัสรรใหต้ามความเหมาะสมเป็นรายปี 

(๔) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองคก์รอ่ืน รวมทั้งจากต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ และ
เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 

(๕) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายไดจ้ากการด าเนินการ 
(๖) ดอกผลของเงินหรือรายไดจ้ากทรัพยสิ์นขององคก์ารมหาชน 

มาตรา ๑๓ ภายใตว้ตัถุประสงคข์ององคก์ารมหาชน ใหอ้งคก์ารมหาชนมีอ านาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่า
บ ารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการด าเนินกิจการไดต้ามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง 

มาตรา ๑๔ บรรดารายไดข้ององคก์ารมหาชน ไม่เป็นรายไดท่ี้ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงัตามกฎหมายว่า
ดว้ยเงินคงคลงั และกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ 

มาตรา ๑๕ ทรัพยสิ์นขององคก์ารมหาชนไม่อยูใ่นความรับผดิชอบแห่งการบงัคบัคดี 

มาตรา ๑๖ ใหอ้สงัหาริมทรัพยซ่ึ์งองคก์ารมหาชนไดม้าจากการใหห้รือซ้ือดว้ยเงินรายไดข้ององคก์ารมหาชน 

เป็นกรรมสิทธ์ิขององคก์ารมหาชน 

ใหอ้งคก์ารมหาชนมีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ จ าหน่าย และจดัหาประโยชน์จากทรัพยสิ์น
ขององคก์ารมหาชน 

มาตรา ๑๗ การใชจ่้ายเงินขององคก์ารมหาชน ใหใ้ชจ่้ายไปเพื่อกิจการขององคก์ารมหาชนโดยเฉพาะ 
การเกบ็รักษาและเบิกจ่ายเงินขององคก์ารมหาชนใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๑๘ การกูย้มืเงิน การถือหุน้หรือการเขา้เป็นหุน้ส่วน การเขา้ร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน การ
จ าหน่ายทรัพยสิ์นจากบญัชีเป็นสูญ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์คณะรัฐมนตรีก าหนด 

หมวด ๓ 

การบริหารและการด าเนินกิจการ 
มาตรา ๑๙ ใหมี้คณะกรรมการของแต่ละองคก์ารมหาชน ประกอบดว้ยประธานกรรมการและกรรมการ โดย

มีองคป์ระกอบตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง และใหผู้อ้  านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ 
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ใหค้ณะรัฐมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ 
คณะกรรมการขององคก์ารมหาชน อาจประกอบดว้ยผูแ้ทนของส่วนราชการ ซ่ึงเป็นกรรมการโดยต าแหน่งก็

ได ้แต่ตอ้งไม่เกินก่ึงหน่ึงของคณะกรรมการ 
คณะกรรมการมีจ านวนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งแต่ตอ้งไม่เกินสิบเอ็ดคน และจะตอ้งมี

ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงมิใช่ขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐร่วมอยูด่ว้ย 
มาตรา ๒๐ ประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนซ่ึงมิใช่กรรมการโดยต าแหน่งตอ้งมี

คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีสญัชาติไทย 
(๒) มีอายไุม่ต ่ากวา่และไม่เกินกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งแต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินเจด็สิบปีบริบูรณ์ 

(๓) มีคุณวฒิุและประสบการณ์เหมาะสมกบักิจการขององคก์ารมหาชนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกา
จดัตั้ง 

(๔) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๕) ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดย
ประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

(๖) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กรรมการหรือผูด้  ารง
ต าแหน่งซ่ึงรับผดิชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมือง 

(๗) ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง 
ความใน (๑) มิให้ใชบ้งัคบัแก่กรรมการชาวต่างประเทศซ่ึงองคก์ารมหาชนจ าเป็นตอ้งแต่งตั้งตามขอ้ผกูพนั

หรือตามลกัษณะของกิจการขององคก์ารมหาชนนั้น 

มาตรา ๒๑ ประธานกรรมการและกรรมการขององคก์ารมหาชนใดจะตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในกิจการท่ี
กระท ากบัองค์การมหาชนนั้น หรือในกิจการท่ีเป็นการแข่งขนักบักิจการขององคก์ารมหาชนนั้น ทั้งน้ี ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางออ้ม เวน้แต่เป็นผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมายใหเ้ป็นประธานกรรมการหรือกรรมการในบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัท่ี
องคก์ารมหาชนเป็นผูถื้อหุน้ 

มาตรา ๒๒ ประธานกรรมการและกรรมการซ่ึงมิใช่กรรมการโดยต าแหน่งมีวาระการด ารงต าแหน่งตามท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง แต่ตอ้งไม่เกินคราวละส่ีปี 

ในกรณีท่ีประธานกรรมการหรือกรรมการซ่ึงมิใช่กรรมการโดยต าแหน่งพน้จากต าแหน่งก่อนวาระหรือใน
กรณีท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการเพิ่มข้ึนในระหวา่งท่ีกรรมการซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมีวาระอยูใ่นต าแหน่ง ใหผู้ไ้ดรั้บแต่งตั้งแทน
ต าแหน่งท่ีวา่งหรือเป็นกรรมการเพิ่มข้ึน อยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการซ่ึงไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้ 

เม่ือครบก าหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยงัมิไดมี้การแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการข้ึนใหม่ ให้
ประธานกรรมการหรือกรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระนั้นอยูใ่นต าแหน่งเพื่อด าเนินงานต่อไปจนกวา่ประธานกรรมการหรือ
กรรมการซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 

ประธานกรรมการหรือกรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระ อาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้ แต่จะด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้

มาตรา ๒๓ นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการซ่ึงมิใช่กรรมการโดย
ต าแหน่งพน้จากต าแหน่ง เม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 

(๓) คณะรัฐมนตรีใหอ้อก เพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือหยอ่นความสามารถ 

(๔) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม หรือกระท าการอนัมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๒๑ 
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มาตรา ๒๔ คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมดูแลองค์การมหาชน ให้ด าเนินกิจการให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้อ านาจหนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 

(๑) ก าหนดนโยบายการบริหารงาน และใหค้วามเห็นชอบแผนการด าเนินงานขององคก์ารมหาชน 

(๒) อนุมติัแผนการลงทุนและแผนการเงินขององคก์ารมหาชน 

(๓) ควบคุมดูแลการด าเนินงานและบริหารงานทัว่ไป ตลอดจนออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือ
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัองคก์ารมหาชนในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(ก) การจดัแบ่งส่วนงานขององคก์ารมหาชน และขอบเขตหนา้ท่ีของส่วนงานดงักล่าว 
(ข) การก าหนดต าแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และเงินอ่ืนของเจา้หนา้ท่ี

และลูกจา้งขององคก์ารมหาชน 

(ค) การคดัเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินยั การออกจาก
ต าแหน่ง การร้องทุกขแ์ละการอุทธรณ์การลงโทษของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งขององคก์ารมหาชนรวมทั้งวิธีการและเง่ือนไขในการจา้ง
ลูกจา้งขององคก์ารมหาชน 

(ง) การบริหารและจดัการการเงิน การพสัดุ และทรัพยสิ์นขององคก์ารมหาชน 

(จ) การจดัสวสัดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนแก่เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งขององคก์ารมหาชน 

(ฉ) ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูต้รวจสอบภายใน 

(๔) อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งก าหนด 

มาตรา ๒๕ คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งผูท้รงคุณวฒิุเป็นท่ีปรึกษาของคณะกรรมการไดต้ามท่ีก าหนดใน
พระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง และมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมายได ้

มาตรา ๒๖ ใหป้ระธานกรรมการ กรรมการ ท่ีปรึกษา และอนุกรรมการไดรั้บเบ้ียประชุมและประโยชน์ตอบ
แทนอ่ืนตามหลกัเกณฑท่ี์คณะรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๒๗ ใหอ้งคก์ารมหาชนมีผูอ้  านวยการคนหน่ึง ซ่ึงจะเรียกช่ือต าแหน่งเป็นอยา่งอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งกไ็ด ้

คณะกรรมการเป็นผูมี้อ  านาจแต่งตั้งและถอดถอนผูอ้  านวยการ 
มาตรา ๒๘ ผูอ้  านวยการตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง 

และตอ้งเป็นผูส้ามารถท างานใหแ้ก่องคก์ารมหาชนไดเ้ตม็เวลา 
มาตรา ๒๙ ผูอ้  านวยการมีวาระอยูใ่นต าแหน่งตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งแต่ตอ้งไม่เกินคราว

ละส่ีปี และอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกนั 

มาตรา ๓๐ นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ ผูอ้  านวยการพน้จากต าแหน่ง เม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 

(๓) ออกตามกรณีท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ตกลงระหวา่งคณะกรรมการกบัผูอ้  านวยการ 
(๔) คณะกรรมการใหอ้อก เพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือหยอ่นความสามารถ 

(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๖) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มส าหรับการเป็นผูอ้  านวยการ 
มติของคณะกรรมการให้ออกจากต าแหน่งตาม (๔) ตอ้งประกอบดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสองในสาม

ของจ านวนกรรมการท่ีมีอยูโ่ดยไม่นบัรวมต าแหน่งผูอ้  านวยการ 
มาตรา ๓๑ ผูอ้  านวยการมีหนา้ท่ีบริหารกิจการองคก์ารมหาชนใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงคข์อง

องคก์ารมหาชน ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการ และเป็นผูบ้งัคบับญัชา เจา้หนา้ท่ีและ
ลูกจา้งขององคก์ารมหาชนทุกต าแหน่ง 
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ผูอ้  านวยการตอ้งรับผดิชอบต่อคณะกรรมการในการบริหารกิจการขององคก์ารมหาชน 

มาตรา ๓๒ ผูอ้  านวยการมีอ านาจ 
(๑) บรรจุ แต่งตั้ง เล่ือน ลด ตดัเงินเดือนหรือค่าจา้ง ลงโทษทางวินยัเจา้หนา้ท่ี และลูกจา้งขององคก์าร

มหาชน ตลอดจนใหเ้จา้หนา้ท่ีและลูกจา้งขององคก์ารมหาชนออกจากต าแหน่ง ทั้งน้ี ตามขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการก าหนด 

(๒) วางระเบียบเก่ียวกบัการด าเนินงานขององค์การมหาชนโดยไม่ขดัหรือแยง้กบัระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ขอ้ก าหนด นโยบาย มติ หรือประกาศท่ีคณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๓๓ ในกิจการท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก ใหผู้อ้  านวยการเป็นผูแ้ทนขององคก์ารมหาชน เพื่อการน้ี
ผูอ้  านวยการจะมอบอ านาจใหบุ้คคลใดปฏิบติังานเฉพาะอยา่งแทนกไ็ด ้แต่ตอ้งเป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๓๔ ใหค้ณะกรรมการเป็นผูก้  าหนดอตัราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผูอ้  านวยการตาม
หลกัเกณฑท่ี์คณะรัฐมนตรีก าหนด 

หมวด ๔ 

เจา้หนา้ท่ีและผูป้ฏิบติังานในองคก์ารมหาชน 

มาตรา ๓๕ เจา้หนา้ท่ีขององคก์ารมหาชนนอกจากตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีก าหนดไว้
ในพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งแลว้ ยงัตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(๑) มีสญัชาติไทย 
(๒) มีอายไุม่ต ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ 

(๓) สามารถท างานใหแ้ก่องคก์ารมหาชนไดเ้ตม็เวลา 
(๔) ไม่เป็นขา้ราชการหรือลูกจา้งของส่วนราชการ พนกังานหรือลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืน

ของรัฐ หรือพนกังานหรือลูกจา้งของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

(๕) ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๒๐ (๔) (๕) และ (๖) 
ใหน้ าความในมาตรา ๒๐ วรรคสอง และมาตรา ๒๑ มาใชบ้งัคบัแก่เจา้หนา้ท่ีขององคก์ารมหาชนโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๖ เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานขององคก์ารมหาชน รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชกฤษฎีกา
จดัตั้ง อาจขอใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐมาปฏิบติังานเป็นเจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งในองคก์ารมหาชนเป็นการชัว่คราวได ้ทั้งน้ี เม่ือไดรั้บอนุมติั
จากผูบ้งัคบับญัชาหรือนายจา้งของผูน้ั้น แลว้แต่กรณี 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดไดรั้บอนุมติัใหม้าปฏิบติังานเป็นเจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งขององคก์ารมหาชนตามวรรคหน่ึง 
ให้ถือว่าเป็นการไดรั้บอนุญาตให้ออกจากราชการหรือออกจากงานไปปฏิบติังานใด ๆ และใหน้บัเวลาระหว่างท่ีมาปฏิบติังานใน
องค์การมหาชนส าหรับการค านวณบ าเหน็จบ านาญหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนท านองเดียวกนัเสมือนอยู่ปฏิบติัราชการหรือ
ปฏิบติังานเตม็เวลาดงักล่าว แลว้แต่กรณี 

มาตรา ๓๗ ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา ๓๖ ขอกลบัเขา้รับราชการ หรือปฏิบติังานในสังกดัเดิม
ภายในก าหนดเวลาท่ีอนุมติั ใหผู้น้ั้นมีสิทธิไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งและรับเงินเดือนตามขอ้ตกลงท่ีท าไวใ้นการ
อนุมติัตามมาตรา ๓๖ 

มาตรา ๓๘ กิจการขององคก์ารมหาชนไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมาย
วา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสังคม และกฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน ทั้งน้ี ผูอ้  านวยการ เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง
ขององคก์ารมหาชนตอ้งไดรั้บประโยชน์ตอบแทนไม่นอ้ยกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ย
การประกนัสงัคม และกฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน 

หมวด ๕ 

การบญัชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงานขององคก์ารมหาชน 

มาตรา ๓๙ การบญัชีขององคก์ารมหาชน ใหจ้ดัท าตามหลกัสากลตามแบบและหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ
ก าหนด และตอ้งจดัใหมี้การตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการเงิน การบญัชี และการพสัดุขององคก์ารมหาชน ตลอดจนรายงานผลการ
ตรวจสอบใหค้ณะกรรมการทราบอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 
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ในการตรวจสอบภายใน ให้มีผูป้ฏิบติังานขององคก์ารมหาชนท าหนา้ท่ีเป็นผูต้รวจสอบภายในโดยเฉพาะ 
และให้รับผิดชอบข้ึนตรงต่อคณะกรรมการตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด เวน้แต่พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งจะก าหนดไวเ้ป็น
อยา่งอ่ืน 

มาตรา ๔๐ ใหอ้งคก์ารมหาชนจดัท างบดุล งบการเงิน และบญัชีท าการส่งผูส้อบบญัชีภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนั
นบัแต่วนัส้ินปีบญัชีทุกปี 

ในทุกรอบปี ให้ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามท่ีคณะกรรมการแต่งตั้งดว้ยความ
เห็นชอบของส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน เป็นผูส้อบบญัชีและประเมินผลการใชจ่้ายเงินและทรัพยสิ์นขององคก์ารมหาชน โดยให้
แสดงความคิดเห็นเป็นขอ้วิเคราะห์วา่การใชจ่้ายดงักล่าวเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ประหยดั และไดผ้ลตามเป้าหมายเพียงใด แลว้ท า
บนัทึกรายงานผลการสอบบญัชีต่อคณะกรรมการ 

มาตรา ๔๑ ให้องคก์ารมหาชนท ารายงานปีละคร้ังเสนอรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง 
รายงานน้ีใหก้ล่าวถึงผลงานขององคก์ารมหาชนในปีท่ีล่วงมาแลว้ และค าช้ีแจงเก่ียวกบันโยบายของคณะกรรมการ โครงการ และ
แผนงานท่ีจะจดัท าในภายหนา้ 

มาตรา ๔๒ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมประสิทธิภาพในการด าเนินงานขององคก์ารมหาชนโดยใหอ้งคก์าร
มหาชนมีความเป็นอิสระในการด าเนินกิจการตามความเหมาะสมภายใตก้ารก ากบัดูแลโดยมีเป้าหมายท่ีแน่ชดั ใหอ้งคก์ารมหาชนอยู่
ภายใตร้ะบบการประเมินผลขององคก์ารมหาชนตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด เวน้แต่พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งจะก าหนดระบบการ
ประเมินผลไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

หมวด ๖ 

การก ากบัดูแล 

มาตรา ๔๓ ใหรั้ฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารมหาชนใดมีอ านาจหนา้ท่ีก ากบัดูแล
การด าเนินกิจการขององคก์ารมหาชนนั้นใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งองคก์ารมหาชน 

นโยบายของรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกบัองคก์ารมหาชนนั้น เพื่อการน้ีใหรั้ฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้องคก์ารมหาชนช้ีแจง
แสดงความคิดเห็น ท ารายงานหรือยบัย ั้งการกระท าขององคก์ารมหาชนท่ีขดัต่อวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งองคก์ารมหาชน นโยบาย
ของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกบัองคก์ารมหาชนนั้น ตลอดจนสัง่สอบสวนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการด าเนินการได ้

หมวด ๗ 

การยบุเลิก 

มาตรา ๔๔ องคก์ารมหาชนเป็นอนัยบุเลิกในกรณีอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

(๑) เม่ือส้ินสุดระยะเวลาการด าเนินกิจการขององคก์ารมหาชนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง 
(๒) เม่ือการด าเนินกิจการตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารมหาชนนั้นเสร็จ

ส้ินลง และรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารมหาชนนั้นไดป้ระกาศยติุการด าเนินการขององคก์ารมหาชนนั้น
ในราชกิจจานุเบกษา 

(๓) ในกรณีนอกจาก (๑) และ (๒) เม่ือรัฐบาลเห็นควรยบุเลิกการด าเนินกิจการขององคก์ารมหาชน โดยตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกายบุเลิก 

ให้สภาพนิติบุคคลขององค์การมหาชนด ารงอยู่ตราบเท่าเวลาท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตาม
มาตรา ๔๕ 

มาตรา ๔๕ ทรัพยสิ์นขององคก์ารมหาชนเป็นทรัพยสิ์นของรัฐ และเม่ือมีการยบุเลิกองคก์ารมหาชน ใหมี้
เจา้หนา้ท่ีท าการตรวจสอบทรัพยสิ์นและช าระบญัชีรวมทั้งการโอนหรือการจ าหน่ายทรัพยสิ์นท่ียงัคงเหลืออยูแ่ละการจดัการเก่ียวกบั
บุคลากรขององคก์ารมหาชน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
ชวน หลีกภยั 
นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีการด าเนินงานตามโครงการพฒันาดา้นต่าง ๆ ของรัฐ หรือ
การด าเนินงานตามแผนงานหรือนโยบายเพื่อจดัท าบริการสาธารณะดา้นใดดา้นหน่ึงโดยเฉพาะมกัจะมีปัญหาความสลบัซับซ้อน 

ความขดัแยง้ในการด าเนินการ การซบัซอ้นของความรับผิดชอบในระหวา่งส่วนราชการ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ี ก่อใหเ้กิดความล่าชา้ และ
ความไม่ยดืหยุน่ของกฎระเบียบราชการ ดงันั้น เพื่อลดปัญหาดงักล่าวและเพื่อเปิดโอกาสใหมี้การจดัระบบบริหารแนวใหม่ส าหรับ
ภารกิจของรัฐท่ีมีลกัษณะเฉพาะในบางกรณี ให้มีความคล่องตวัและมีการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและบุคลากรให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจนเพื่อบูรณาการให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหมดเขา้ร่วมกนัท างานอย่างมีเอกภาพ และ
ประสานงานกนัเพื่อความรวดเร็วในการด าเนินงาน ซ่ึงตอ้งอาศยัความเร่งด่วน จึงสมควรมีกฎหมายให้ฝ่ายบริหารสามารถตั้ง
หน่วยงานบริหารเป็นองคก์ารมหาชนท่ีแตกต่างไปจากส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจได ้จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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ประวตัิผู้เขียน 
 

ช่ือ – สกลุ  นางสาวรสสุคนธ์  สมบูรณ์ชยั 
 
วนั เดือน ปี เกดิ  18 สิงหาคม 2519 
 
ประวัติการศึกษา  ปีการศึกษา 2538        ส าเร็จการศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ 
                         วิทยาลยัเทคนิคล าพนู 
   ปีการศึกษา 2540        ส าเร็จการศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง 
            มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลลา้นนา วิทยาเขต
            ภาคพายพั 
   ปีการศึกษา 2543        ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี 

       บริหารธุรกิจบณัฑิต (การบญัชี) 
             มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลลา้นนา วิทยาเขต
             ภาคพายพั 
ประวัติการท างาน พ.ศ. 2540 – 2548      เจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชี 
            โรงเรียนมงฟอร์ตวิทยาลยั แผนกประถม 
                            พ.ศ. 2548 – 2550      หวัหนา้งานการเงินและบญัชี 
            โรงเรียนมงฟอร์ตวิทยาลยั แผนกประถม 
                                         พ.ศ. 2550 – 2551      เจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชี 
            บริษทั เจริญมอเตอร์ (เชียงใหม่) จ ากดั 
                                         พ.ศ. 2551 – ปัจจุบนั  เจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชีอาวโุส 
            สถาบนัวิจยัดาราศาสตร์แห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) 
 
 
 
 

 
 

 

 


