
บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวของ

ในบทน้ีกลาวถึงแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  ผูศึกษาไดแบงออกเปน
2 สวน คือ สวนแรกกลาวถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ ประกอบดวย แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ
ตนทุนและระบบตนทุนกินกรรมและแนวทางในการคํานวณตนทุนผลผลิต และสวนที่สอง
กลาวถึงวรรณกรรมที่เกี่ยวของ

2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับตนทุนและระบบตนทุนกิจกรรม
ในการศึกษาเร่ืองน้ีมีแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ ประกอบดวย ตนทุนการผลิต

ระบบตนทุนกิจกรรม  และแนวคิดในการคํานวณตนทุนผลผลิต ดังน้ี
2.1.1 ทฤษฎีตนทุนการผลิต (ดวงมณี โกมารทัต, 2546: 35-217)

ในการดําเนินกิจกรรมการผลิตสินคาจําเปนตองมีการคํานวณตนทุนตนทุน
ผลิตภัณฑ (Product Cost) โดยประกอบดวยตนทุนวัตถุดิบ คาแรง และคาใชจายในการผลิต

1) วัตถุดิบ (Materials) คือ วัตถุดิบที่นํามาใชเปนสวนประกอบที่สําคัญใน
การทําใหผลิตภัณฑน้ันสําเร็จรูป ตนทุนวัตถุดิบแบงไดเปน 2 ลักษณะคือ

วัตถุดิบทางตรง (Direct Materials) หมายถึง วัตถุดิบที่นําไปใชในการผลิต
สินคาหรือบริการโดยตรงสามารถคํานวณไดงายวาตนทุนที่รวมอยูในผลิตภัณฑสินค าหน่ึงหนวย
เปนเทาใดรวมทั้งจัดเปนวัสดุสวนใหญที่ใชในการผลิตสินคาชนิดน้ัน ๆ

วัตถุดิบทางออม (Indirect Materials) หมายถึงวัตถุดิบที่เกี่ยวของโดยทางออม
กับการผลิตสินคา แตไมใชวัตถุดิบหลักหรือวัตถุดิบสวนใหญ ซึ่งจะถือวาเปนคาใชจายในการผลิต
อยางหน่ึง

2) คาแรง (Labor) คือ คาจางหรือผลตอบแทนที่จายใหแกคนงานหรือลูกจาง
ที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการผลิตสินคาสําเร็จรูปโดยตรง การจายคาแรงมีหลายลักษณะ เชน คาแรงราย
เดือน คาแรงรายชั่วโมง คาแรงรายหนวยสินคา ซึ่งโดยปกติจะแยกคาแรงเปน 2 ประเภท ดังน้ี

คาแรงทางตรง (Direct Labor) คือ คาแรงที่ตองเกิดขึ้นเพื่อการเปลี่ยนสภาพ
วัตถุดิบใหเปนสินคาสําเร็จรูป หรือเปนคาแรงที่เกี่ยวกับการผลิตสินคาน้ัน ๆ โดยตรงและสามารถ
คํ า น ว ณ ตน ทุ น ค า แ ร ง ที่ ใ ช ใ น ก า ร ผ ลิ ต สิน ค า แ ตล ะ ห น วย ไ ด โ ดย ง า ย ค า แ ร ง ท า ง อ อ ม
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(Indirect Labor) คือคาแรงที่ไมไดใชหรือไมไดเกี่ยวของกับการผลิตสินคาโดยตรง ซึ่งคาแรง
ทางออมจะถือเปนคาใชจายสวนหน่ึงของคาใชจายในการผลิต

3) คาใชจายในการผลิต (Manufacturing Overhead) หมายถึง แหลง
รวบรวมคาใชจายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการผลิตสินคาซึ่งนอกเหนือจากวัตถุดิบทางตรงหรือคาแรง
ทางตรงได อันเปนการจายเพื่อใหการผลิตเปนไปได หรือเปนไปดวยความสะดวกขึ้น ดังน้ัน
คาใชจายในการผลิตจึงถือเปนที่รวมของคาใชจายในการผลิตทางออมตางๆในบางกรณีเรียกวา
คาใชจายโรงงาน โสหุยการผลิต ตนทุนผลิตทางออม เปนตน

การกําหนดอัตราค าใชจ ายในการผลิตจะตองพิจารณาถึงหนวยที่มี
ความสัมพันธกับการผลิต ซึ่งแตกตางกันไปในแตละกิจการ ดังน้ันจึงตองพิจารณาและตัดสินใจ
กอนวากิจการตองการใชอัตราคาใชจายในการผลิตในการคิดเขาในตัวสินคา หรือชิ้นงานอยางไร
หลักเกณฑที่ใชในการคํานวณ คือ

อัตราคาใชจายการผลิตตอหน่ึงชั่วโมงแรงงานทางตรง (Direct Labor Hours)
อัตราคาใชจายการผลิต = คาใชจายการผลิตโดยประมาณ

ชั่วโมงแรงงานทางตรง
คิดคาใชจายการผลิตเขาเปนตนทุนผลิตภัณฑตามเวลาที่ใชไปในการผลิต มี

หลักการเดียวกับเกณฑหนวยผลผลิต อยางไรก็ตามการที่กิจการจะทราบจํานวนชั่วโมงแรงงาน
ทางตรงไดตองมีการจดบันทึก ทําใหเสียเวลาและคาใชจายสูง

เน่ืองจากทั้งวัตถุดิบทางตรงและคาแรงงานทางตรงเปนสวนประกอบของ
ตนทุนหลักที่นําคิดเขากับตัวสินคาโดยตรง จึงเรียก ผลรวมของตนทุนวัตถุดิบทางตรงและ
คาแรงงานทางตรงวาเปนตนทุนขั้นตน (Prime Cost) และเรียกผลรวมของตนทุนคาแรงงานทางตรง
กับคาใชจายในการผลิตเปนตนทุนแปรสภาพหรือตนทุนเปลี่ยนสภาพ (Conversion Cost) ซึ่ง
หมายถึงตนทุนที่ใชในการเปลี่ยนสภาพวัตถุดิบทางตรงใหเปนสินคาสําเร็จรูป

2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับระบบตนทุนกิจกรรม (วรศักด์ิ  ทุมมานนท, 2544)
ระบบตนทุนกิจกรรม คือ กิจกรรมใดเปนผูใชทรัพยากร กิจกรรมน้ันจะตอง

เปนผูรับภาระตนทุน ซึ่งวิธีการในการคิดตนทุนใหกับกิจกรรมน้ันจะตองอาศัยความสัมพันธของ
ตัวผลักดันตนทุน (Cost Driver) ในการปนสวนเขากิจกรรมแลวจึงคิดตนทุนกิจกรรมเขาสูสิ่งที่
ตองการคิดตนทุน (Cost Object)

วิธีการคํานวณตนทุนกิจกรรมมีขั้นตอนดังน้ี
1) การวิเคราะหและระบุกิจกรรม (Activity Analysis) การวิเคราะหกิจกรรม

เปนขั้นตอนการแบงการดําเนินงานทางธุรกิจขององคกรเพื่อใหสามารถระบุกิจกรรมที่ เกี่ยวองได
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เชน การดําเนินธุรกิจดานการผลิตจะประกอบกิจกรรมการสั่งซื้อวัตถุดิบ การเคลื่อนยายวัตถุดิบ การ
จัดเตรียม การผลิต การประกอบชิ้นสวนและการตรวจสอบคุณภาพ เปนตน กิจกรรมเหลาน้ีจะมี
ประโยชนในการตัดสินใจของผูบริหาร เพื่อลดตนทุนการผลิตจากการกระทํากิจกรรมตาง ๆ

การวิเคราะหคุณคากิจกรรม
การวิเคราะหกิจกรรมนอกจากจะทราบถึงกิจกรรมตาง ๆ แลว  เพื่อใหได

ขอมูลที่เปนประโยชนตอการบริหารงานตอไป ควรมีการวิเคราะหและระบุวากิจกรรมน้ันเปน
กิจกรรมที่ เพิ่มคุณคา (Value-Added Activity) หรือกิจกรรมที่ไมเพิ่มคุณคา (Non-Value Added
Activity)

กิจกรรมที่เพิ่มคุณคา หมายถึง  กิจกรรมที่ทางองคกรตระหนักวามีคุณคาตอ
การดําเนินกิจการไมสามารถตัดออกไดแตกิจกรรมที่ไมเพิ่มคุณคาเปนกิจกรรมที่ไมกอใหเกิดประ
โยชนใด ๆ จึงควรลดหรือตัดออกโดยเร็วเพราะจะสงผลใหเกิดคาใชจายที่ไมจําเปน

การวิเคราะหกิจกรรมลักษณะดังกลาวน้ีเปนการวัดถึงประสิทธิภาพของการ
ใชทรัพยากร ซึ่งจะเปนขอมูลที่ชวยใหผูบริหารพัฒนาประสิทธิภาพในการดําเนินงาน โดยจะให
ความสนใจกิจกรรมที่เพิ่มคุณคา  และทําการกําจัดกิจกรรมที่ไมเพิ่มคุณคา เน่ืองจากกิจกรรมที่ไม
เพิ่มคุณคาเปนกิจกรรมที่ทําใหตนทุนสูงขึ้นโดยไมจําเปน

2) การระบุตนทุนกิจกรรม
ตนทุนกิจกรรม หมายถึง ตนทุนของทรัพยากรที่ ใชในกิจกรมตางๆ ซึ่งไดแก

วัตถุดิบแรงงาน คาลวงเวลา คาเสื่อมราคาเคร่ืองจักร คาบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ
โดยปกติตนทุนของทรัพยากรที่เกิดขึ้นจะบันทึกตามรหัสบัญชี (Cost Element) การคํานวณตนทุน
กิจกรรมเปนการจัดสรรตนทุนตามรหัสบัญชีเขาสูกิจกรรมกอน ถาตนทุนตามรหัสบัญชีใดเกิดจาก
การทํากิจกรรมเพียงกิจกรรมเดียวจะสามารถระบุหรือจัดสรรตนทุนเขาสูกิจกรรมน้ันไดโดยตรง
แตในกรณีที่ตนทุนตามรหัสบัญชีใด เกิดจากการกระทํากิจกรรมหลายกิจกรรม จึงตองปนสวน
ตนทุนน้ันเขาสูกิจกรรม ตามเกณฑที่มีความสัมพันธกับการเกิดขึ้นของตนทุนน้ัน ตัวอยางการ
กําหนดเกณฑการกระจายตนทุน จําแนกตามประเภทของทรัพยากรแสดงดังตาราง 1

1. การกําหนดเกณฑการกระจายตนทุนดานบุคลากร ในการกระจาย
คาใชจายในดานบุคลากรสวนใหญจะใชเกณฑจํานวนชั่วโมงการปฏิบัติงาน โดยการกระจาย
คาใชจายในดานบุคลากรแตละประเภทตอเดือน จะเก็บขอมูลระยะเวลาทํางานที่ใชทั้งหมดในการ
ทํากิจกรรมน้ันๆ ในหน่ึงเดือนโดยมีหนวยเปนชั่วโมง จากน้ันจึงคํานวณหาสัดสวนจํานวนชั่วโมง
ปฏิบัติงานในหน่ึงเดือน ตอเวลาการทํางานทั้งหมดของแตละกิจกรรม
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2. การกําหนดเกณฑการกระจายตนทุนดานพื้นที่เกณฑการกระจายคาใชจาย
พื้นที่จะใชพื้นที่ที่ใชงาน โดยดูวาในแตละกิจกรรมใชพื้นที่ในการปฏิบัติงานเทาไร โดยหลักการ
ควรจะทําการวัดพื้นที่ที่ใชจริงและคํานวณออกมาเปนสัดสวนพื้นที่ที่ใชในการทํางานของแตละ
กิจกรรม

3. การกําหนดเกณฑการกระจายตนทุนดานเคร่ืองจักรอุปกรณ การกระจาย
ตนทุนดานเคร่ืองจักรอุปกรณจะใชเกณฑจํานวนชั่วโมงการใชงาน ถาเปนเคร่ืองจักรอุปกรณที่ใช
รวมกันในหลายกิจกรรมจะแบงตามชั่วโมงใชงานจริง

4. การกําหนดเกณฑการกระจายตนทุนดานวัสดุใชงานและวัสดุสิ้นเปลือง
สําหรับเกณฑการกระจายตนทุนดานวัสดุใชงานและวัสดุสิ้นเปลืองจะตองคํานวณตามปริมาณวัสดุ
ที่ใชจริง เชน กี่แผน กี่กิโลกรัม กี่ชิ้น เปนตน โดยแยกไปตามแตละกิจกรรม ถาเปนสิ้นเปลืองที่ใช
รวมกันหลายกิจกรรมก็ตองคํานวณตามสัดสวนที่ใชจริงในแตละกิจกรรม

3) การกําหนดตัวผลักดันตนทุน (Cost Driver)
ตัวผลักดันตนทุน คือ เหตุการณ หรือปจจัยที่ทําใหตนทุนรวมของกิจกรรม

เปลี่ยนแปลงไปกลาวอีกนัยหน่ึง ก็คือ ตัวผลักดันตนทุนคือปจจัยหรือสาเหตุที่ทําใหเกิดตนทุน และ
การปฏิบัติกิจกรรมและกระบวนการตาง ๆ ตามมาแตละกิจกรรมอาจมีตัวผลักดันตนทุนไดมากกวา
1 ชนิด การวิเคราะหตัวผลักดันตนทุนจะเนนการระบุสาเหตุ หรือตนตอที่ทําใหเกิดตนทุนกิจกรรม
น้ันๆ ขึ้น (Root Cause) พึงระลึกเสมอวา ตัวผลักดันตนทุนและตัววัดผลไดจากการประกอบ
กิจกรรมไมใชสิ่งเดียวกัน ตัวผลักดันตนทุนจะเกิดขึ้นกอนการปฏิบัติกิจกรรมเสมอ และมักไมอยู
ภายใตการควบคุมของพนักงานที่ปฏิบัติน้ันๆ

4) การคํานวณตนทุนเขาสูผลผลิตภัณฑ
ตามระบบตนทุนกิจกรรมถือวากิจกรรมเปนสิ่งที่ทําใหเกิดตนทุน สวนผลิตภัณฑ

หรือบริการเปนผลที่ไดรับจากการกระทํากิจกรรม การคํานวณตนทุนผลิตภัณฑหรือตนทุนการ
ใหบริการ  จึงตองทราบวาผานกิจกรรมใดบาง แลวจึงกําหนดตัวผลักดันตนทุนกิจกรรมและคํานวณ
อัตราตนทุนกิจกรรม
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2.1.3 แนวทางในการคํานวณตนทุนผลผลิต (สํานักมาตรฐานดานการบัญชีภาครัฐ,
กรมบัญชีกลาง, 2551: ออนไลน)

สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง ไดจัดทําแนวทางในการคํานวณตนทุนผลผลิต
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 มีแนวทางการคํานวณตนทุนผลผลิตใหสวนราชการใชเปน
แนวทาง ประกอบดวย คําศัพทที่เกี่ยวของในการคํานวณตนทุนผลผลิต และ แนวทางการคํานวณ
ตนทุนผลผลิต ดังน้ี

1) คําศัพทท่ีเกี่ยวของในการคํานวณตนทุนผลผลิต
ผลผลิตหลัก หมายถึง ผลผลิตตามเอกสารงบประมาณ  รวมถึงผลผลิตอ่ืนที่

นอกเหนือจากเอกสารงบประมาณที่อยูภายใตการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  ซึ่งอาจจะไมได
ใชเงินในงบประมาณในการผลิตผลผลิต

ผลผลิตยอย หมายถึง ผลิตภัณฑหรือบริการที่หนวยงานภาครัฐทําการผลิต
และสงมอบใหกับบุคคลภายนอก ซึ่งหนวยงานกําหนดขึ้นเพื่อใชในการคํานวณหาตนทุนตอหนวย
ผลผลิตของหนวยงาน  และสามารถเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยผลผลิตระหวางปของหนวยงานเอง
และเปรียบเทียบระหวางหนวยงานอ่ืนได  นําไปสูการวัดผลการดําเนินงานของหนวยงาน และการ
ประเมินประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของหนวยงาน

กิจกรรมหลัก หมายถึง  กิจกรรมตามเอกสารงบประมาณ รวมถึงกิจกรรมอ่ืน
ที่นอกเหนือจากเอกสารงบประมาณที่อยูภายใตการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  ซึ่งอาจจะ
ไมไดใชเงินในงบประมาณในการดําเนินกิจกรรม

กิจกรรมยอย หมายถึง กิจกรรมของหนวยงาน ซึ่งหนวยงานกําหนดขึ้นเพื่อใช
ในการคํานวณหาตนทุนตอหนวยกิจกรรม  และสามารถเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยกิจกรรม
ระหวางปของหนวยงานเองและเปรียบเทียบระหวางหนวยงานอ่ืนได  นําไปสูการวัดผลการ
ดําเนินงานของหนวยงาน และการประเมินประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของหนวยงาน

ศูนยตนทุน หรือ หนวยงาน หมายถึง หนวยงานภายในสวนราชการที่กําหนด
ขึ้นตามโครงสรางการแบงสวนราชการ ซึ่งแตละแหงจะมีการดําเนินกิจกรรมที่ต องใชทรัพยากร
หรือตนทุนในการผลิตผลผลิต

ศูนยตนทุนหลัก หรือ หนวยงานหลัก หมายถึง ศูนยตนทุนหรือหนวยงานที่ทํา
หนาที่โดยตรงในการสรางผลผลิต

ศูนยตนทุนสนับสนุน หรือ หนวยงานสนับสนุน หมายถึง ศูนยตนทุนหรือ
หนวยงานที่ไมมีหนาที่โดยตรงในการสรางผลผลิต  แตทําหนาที่ใหบริการศูนยตนทุนอ่ืน
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ตนทุน หมายถึง ทรัพยากรที่ใชในการดําเนินการกอใหเกิดผลผลิตของ
หนวยงาน โดยใหรวมทรัพยากรที่เกิดจากทุกแหลงเงิน  ไมวาจะเปนเงินงบประมาณ  เงินนอก
งบประมาณ  และงบกลาง

ตนทุนทางตรง หมายถึง  ตนทุนที่สามารถระบุไดโดยตรงวาเปนตนทุนของ
ศูนยตนทุนใด

ตนทุนทางออม หมายถึง ตนทุนที่ไมสามารถระบุเขาสูศูนยตนทุนได
จําเปนตองอาศัยเกณฑการปนสวนในการระบุตนทุนเขาสูศูนยตนทุน

การวิเคราะหและกําหนดผลผลิตยอยและกิจกรรมยอย ในการพิจารณา
กําหนดผลผลิตยอยตองเปนผลผลิตที่สงมอบใหกับบุคคลภายนอกที่มีความละเอียดในสวนของชื่อ
ผลิตภัณฑหรือบริการที่สวนราชการดําเนินการผลิต  รวมถึงตองมีการกําหนดหนวยนับให
เหมาะสม

ตนทุนกิจกรรม หมายถึง ทรัพยากรทั้งหมดที่หนวยงานจายไปเพื่อใหสามารถ
ดําเนินงานในกิจกรรมดังกลาวได ไมวาจะเปนเงินในงบประมาณเงินนอกงบประมาณ หรืองบกลาง

2) แนวทางการคํานวณตนทุนผลผลิต
วิธีการจัดทําตนทุนผลผลิต
ในการศึกษาคร้ังน้ี นําแนวทางในการคํานวณตนทุนผลผลิต มาใชรวมกับ

ระบบตนทุนกิจกรรม มีขั้นตอนในการคํานวณตนทุนผลผลิตการบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรม  ของสํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง สาขาเสริมงาม โดยนําตนทุนรวมมาปนสวนเขาสูศูนย
ตนทุน โดยแยกเปนศูนยตนทุนหลักและศูนยตนทุนสนับสนุน จากน้ันปนสวนตนทุนจากศูนย
ตนทุนสนับสนุน เขาสูศูนยตนทุนหลัก นําตนทุนที่ไดปนสวนเขาสูกิจกรรม และเชื่อมโยงไปถึง
ผลผลิต และตนทุนผลผลิต ตามรูปที่ 2.1

รูปท่ี  2.1 การคํานวณหาตนทุนผลผลิต

ตน
ทุน

ศูนย
ตนทุน
หลัก

ศูนย
ตนทุน
สนับ
สนุน

กิจกรรมยอย

กิจกรรมยอย

กิจกรรมยอย

กิจกรรมหลักผลผลิตยอย

ผลผลิตยอย

ผลผลิตยอย

ผลผลิตหลัก
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1. วิเคราะหและกําหนดผลผลิตและกิจกรรม พรอมท้ังหนวยนับ
วิเคราะหวาผลผลิตของหนวยงานคืออะไร มีกิจกรรมหลักอะไรบางที่กระทํา

ใหผลผลิตน้ันสําเร็จ และหนวยนับของกิจกรรมพิจารณาจากตัวผลักดันกิจกรรม เชน เงินเดือน เปน
ชั่วโมงการทํางาน  เปนตน

2. กําหนดศูนยตนทุนหลักและศูนยตนทุนสนับสนุน
ใหวิเคราะหศูนยตนทุนหลักและศูนยตนทุนสนับสนุน จากผลผลิตวาผลผลิต

ที่ไดน้ัน มีกิจกรรมในแผนกไหนมากที่สุด ใหแผนกน้ันเปนศูนยตนทุนหลัก และแผนกที่มีกิจกรรม
ประกอบรวม หรือมีอยูนอย ใหเปนศูนยตนทุนสนับสนุน ซึ่งอาจมีมากกวาหน่ึงแผนกก็ได

3. คํานวณหาตนทุนของศูนยตนทุนหลักและศูนยตนทุนสนับสนุน
1. ใหพิจารณาวาตนทุนที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานกอใหเกิดผลผลิต มี

อะไรบาง  และตัดตนทุนที่ไมเกี่ยวของกับการดําเนินงานออกไป
2. ตนทุนทางตรงจะถูกบันทึกเขาสูศูนยตนทุนแลว ดังน้ันเราจะทราบตนทุน

ของแตละศูนยตนทุน
3. สําหรับตนทุนทางออมตองอาศัยเกณฑการปนสวน  เพื่อระบุตนทุนเขาสู

ศูนยตนทุนในการพิจารณาเกณฑการปนสวนตนทุนทางออมเขาสูศูนยตนทุนใหหนวยงานกําหนด
ตามความเหมาะสมอยางยุติธรรม  โดยพิจารณาถึงปจจัยที่ทําใหตนทุนน้ันผันแปร เพื่อที่จะใชเปน
ตัวผลักดันตนทุนเขาสูศูนยตนทุน

4. การคํานวณหาตนทุนของกิจกรรม
การคํานวณตนทุนกิจกรรมยอยใหหนวยงานนําตนทุนของศูนยตนทุนหลัก

และศูนยตนทุนสนับสนุนโดยแยกประเภทตามแหลงของเงินและคาเสื่อมราคา  แลวจึงปนสวน
ตนทุนเขาสูกิจกรรมยอย ใหหนวยงานใชเกณฑการปนสวนในการกระจายตนทุนจากศูนยตนทุน
เขาสูกิจกรรมยอยที่ศูนยตนทุนน้ันดําเนินการ โดยใหแยกแสดงตนทุนน้ันตามแหลงของเงินและคา
เสื่อมราคา ตัวอยางเกณฑการปนสวนตนทุนจากศูนยตนทุนเขาสูกิจกรรมยอย เชน เกณฑภาระงาน
หรือ เกณฑสัดสวนการใชวัสดุครุภัณฑ

5. การคํานวณหาตนทุนของผลผลิต
วิธีการคํานวณหาตนทุนผลผลิตยอยมี 2 วิธี
5.1 ในกรณีที่สวนราชการสามารถคํานวณหาตนทุนกิจกรรมยอยทุกกิจกรรม

ยอยได ใหปนสวน ตนทุนกิจกรรมยอยเขาสูผลผลิตยอย  โดยในการคํานวณใหแยกประเภทแหลง
ของเงินและคาเสื่อมราคา
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5.2 ในกรณีที่สวนราชการไมไดคํานวณหาตนทุนกิจกรรมยอยทุกกิจกรรม
ยอย  ใหปนสวนตนทุนของศูนยตนทุนสนับสนุนเขาสูศูนยตนทุนหลัก  และปนสวนตนทุนของ
ศูนยตนทุนหลักเขาสูผลผลิตยอย  โดยในการคํานวณใหแยกประเภทแหลงของเงินและคาเสื่อม
ราคา

6. การคํานวณหาตนทุนของกิจกรรม
วิธีการคํานวณหาตนทุนกิจกรรมหลักมี 2 วิธี
6.1 ในกรณีที่สวนราชการสามารถคํานวณหาตนทุนกิจกรรมยอยทุกกิจกรรม

ยอยได ใหปนสวนตนทุนผลผลิตยอยเขาสูกิจกรรมหลัก  โดยในการคํานวณใหแยกประเภทแหลง
ของเงินและคาเสื่อมราคา

6.2 ในกรณีที่สวนราชการไมไดคํานวณหาตนทุนกิจกรรมยอยทุกกิจกรรม
ยอย  ใหใชวิธีการคํานวณตามหลักเกณฑและวิธีการคํานวณตนทุนผลผลิตแบบเดิม คือปนสวน
ตนทุนของศูนยตนทุนสนับสนุนเขาสูศูนยตนทุนหลัก  และปนสวนตนทุนของศูนยตนทุนหลักเขา
สูกิจกรรมหลัก

7. การคํานวณหาตนทุนของผลผลิต
การคํานวณตนทุนผลผลิตหลักใหคํานวณจากตนทุนกิจกรรมหลักตามเอกสาร

งบประมาณที่สัมพันธกับผลผลิต  โดยเชื่อมโยงตนทุนกิจกรรมหลักเขาสูผลผลิตหลัก
ในการคํานวณตนทุนผลผลิตของการบริการของสํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง

สาขาเสริมงาม  จะนําระบบตนทุนกิจกรรมมาใชประกอบกับหลักเกณฑในการคํานวณตนทุน
ผลผลิตของกรมบัญชีกลาง เพื่อใหไดตนทุนผลผลิตตอหนวยของการบริการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรม ของสํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง  สาขาเสริมงาม

2.2 วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ
กองแผนงาน มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2547) ไดดําเนินการพัฒนาการคํานวณตนทุน

ตอผลผลิตใหเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาระบบงบประมาณ พัสดุ การเงิน และบัญชีกองทุน โดย
เกณฑพึงรับพึงจายลักษณะ 3 มิติ โดยการคิดตนทุนผลผลิตในแบบ Output Costing มีเปาหมายให
ไดผลลัพธขั้นสุดทายเปนตนทุนผลผลิตของมหาวิทยาลัยตามพันธกิจหลัก  กําหนดขึ้นตอนของการ
วิเคราะหไวดังน้ี ขั้นตอนที่ 1 กําหนดผลผลิตของมหาวิทยาลัยตามพันธกิจหลัก ขั้นตอนที่ 2 กําหนด
แผนงานของมหาวิทยาลัยที่นําไปสูผลผลิตที่ตองการคิดตนทุน ขั้นตอนที่ 3 คิดค าใชจายทุกหมวด
รายจายและทุกแหลงงบประมาณที่เกิดขึ้นตามแผนงาน ขั้นตอนที่ 4 วิเคราะหตนทุน คาใชจาย
ทางตรงของหนวยงานตามแผนงานและกระจายตนทุนเขาสูผลผลิตตามตัวผลักดันตนทุนที่กําหนด
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ขั้นตอนที่ 5 วิเคราะหตนทุน คาใชจายทางออมของหนวยงานที่เกิดจากหนวย งานสนับสนุน
ขั้นตอนที่ 6 รวมตนทุนคาใชจายทางตรงและทางออม เพื่อคํานวณหาตนทุนผลิต ในป 2547
มหาวิทยาลัยไดคํานวณตนทุนผลผลิตของการผลิตบัณฑิตทุกหลักสูตรที่เปดสอนในปการศึกษา
2546 โดยใชขอมูลทางการเงินจากระบบงบประมาณ พัสดุ การเงิน และบัญชีกองทุน โดยเกณฑพึ ง
รับพึงจาย ลักษณะ 3 มิติ ที่ทางมหาวิทยาลัยไดพัฒนาขึ้น ขอมูลดังกลาวเปนขอมูลทางตรงจาก
ระบบสารสนเทศทางการเงิน มิใชการเก็บขอมูลยอนหลัง ทําใหทราบงบรายจายจริงไดอยางถูกตอง
ตรวจสอบได มหาวิทยาลัยมุงเนนการคิดตนทุนตอผลผลิตที่เกี่ยวกับการผลิตบัณฑิต ซึ่ งเปนภารกิจ
หลักของมหาวิทยาลัย เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานของมหาวิทยาลัย และคณะตาง ๆ โดยผลลัพธในการ
คํานวณตนทุน จะทําใหทราบถึงตนทุนผลผลิตตอรายวิชา ตอหลักสูตร ในทุกระดับของ
มหาวิทยาลัย  การคํานวณตนทุนการผลิตบัณฑิตใชวิธีการคิดตนทุนหลักสูตรตามมิติแผนงาน

กรมทรัพยากรนํ้า  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2553) ไดจัดทํา
รายงานสรุปผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยผลผลิต  ปงบประมาณ พ.ศ.2553 ตามแนวทางการ
คํานวณตนทุนผลผลิตของกรมบัญชีกลาง โดยแสดงรายจายในการดําเนินงานแยกตามประเภทของ
คาใชจาย   และนํารายจายของปงบประมาณกอนมาเปรียบเทียบวาเพิ่มขึ้นและลดลงเปนรอยละ
มีการปนสวนคาใชจายเขาตามศูนยตนทุนตามกิจกรรมที่แบงเปนกลุมและฝายตาง ๆ และวิเคราะห
เปรียบเทียบ นําคาใชจายที่แบงไปสูศูนยตนทุนเขาสูผลผลิตหลักของกรมและวิเคราะหเปรียบเทียบ
และจัดสรรตนทุนเขาสูหนวยกิจกรรมตามหลักเกณฑการจัดทําบัญชีตนทุนผลผลิตเปน 5 กิจกรรม
ดานการเงินและบัญชี ดานการพัสดุ ดานบริหารบุคคล ดานพัฒนาทรัพยากรบุคคล ดานการ
ตรวจสอบภายใน ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร งานดานตรวจสอบภายใน เพื่อนําผลที่
ไดไปเปรียบเทียบกับปกอนและหาปจจัยที่ทําใหเพิ่มขึ้นหรือลดลง และหาแนวทางในการลด
คาใชจาย

สํานักงานคลังจังหวัดจันทบุรี (2553) ไดจัดทํารายงานตนทุนผลผลิต ปงบประมาณ
พ.ศ.2553  โดยคํานวณตนทุนผลผลิตเขาสูผลผลิตโดยตรง ตนทุนตอหนวยผลผลิต
มีขั้นตอนคือ  การกําหนดผลผลิตและหนวยนับ การกําหนดศูนยตนทุน โดยแบงออกเปนศูนย
ตนทุนหลักและศูนยตนทุนสนับสนุน ระบุคาใชจายเขาสูผลผลิตโดยตรง ระบุคาใชจายเขาสูศูนย
ตนทุนโดยตรง ปนสวนคาใชจายที่ไมสามารถระบุไดเขาสูศูนยตนทุนสนับสนุน ปนสวนตนทุน
ของศูนยสนับสนุนเขาสูศูนยตนทุนหลัก และปนสวนตนทุนศูนยทุนหลักเขาสูผลผลิต นําตนทุน
ผลผลิตที่คํานวณไดมาหารดวยจํานวนหนวยผลผลิต เปนทุนตอหนวยผลผลิต
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นําตนทุนผลผลิตที่คํานวณไดมาวิเคราะหแยกเปนตนทุนที่ควบคุมได และตนทุนที่
ควบคุมไมได นําปกอนมาเปนปฐาน เปรียบเทียบวาเพิ่มขึ้นหรือลดลงจําน วนเทาใด เพื่อเปน
ประโยชนตอการตัดสินใจของผูบริหาร


