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บทที่ 1
บทนํา

1.1 หลักการและเหตุผล
พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546

หมวด 4 การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ
กําหนด ใหสวนราชการระดับกรมจัดทําบัญชีตนทุนในงานบริการสาธารณะแตละประเภทขึ้นตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมคาใชจายของ
สวนราชการและรายงานใหสํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และ ก.พ.ร. ทราบ (พระราชกฤษฎีกา
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546) และกําหนดใหสวนราชการ
ตองคิดตนทุนกิจกรรมยอย ผลผลิตยอยได อยางนอยดังน้ี (1) ตนทุนกิจกรรมยอยของหนวยงาน
สนับสนุน 5 กิจกรรม ไดแก ดานการเงินและบัญชี ดานการพัสดุ ดานบริหารบุคลากร ดานพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล ดานตรวจสอบภายใน (2) ตนทุนกิจกรรมยอยของหนวยงานหลัก 1 กิจกรรม
(3)  ตนทุนผลผลิตยอย 2 ผลผลิต (กรมบัญชีกลาง, 2551: ออนไลน)

กรมที่ดิน  เปนหนวยงานที่อยูภายใตสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีภารกิจหลัก
เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิในที่ดินของบุคลและจัดการที่ดินของรัฐ  โดยการรังวัดทําแผนที่ การออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ใหบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย การ
สงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย และการจัดการขอมูลขาวสารสนเทศที่ดิน เพื่อใหบุคคลมีความ
มั่นคงในการถือครองที่ดิน  และไดรับบริการที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการบริหารการจัดการที่ ดิน
ของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด (แผนปฏิบัติการกรมที่ดิน : 2554)
กรมที่ดินไมไดมีการสั่งการใหสํานักงานที่ดินสวนภูมิภาค จัดทําบัญชีตนทุนผลผลิตงานบริการ
ภาครัฐสงใหกรมที่ดินทราบแตอยางใด แตละปงบประมาณ กองแผนงานกรมที่ดินจะจัดทําเปน
รายงานในภาพรวมเพื่อเสนอตอสํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และ ก.พ.ร. ทราบเทาน้ัน

สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง  สาขาเสริมงาม สังกัดสํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง
กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานภายในสวนภูมิภาคจากสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา
322 แหงทั่วประเทศ (กรมที่ดิน : 2554 ออนไลน) มีอํานาจหนาที่ดําเนินการตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน กฎหมายวาดวยอาคารชุด กฎหมายวาดวยการควบคุมการจัดสรรที่ดิน และกฎหมายวาดวยชาง
รังวัดเอกชนใหบริการจดทะเบียนสิทธิแลนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินและอสังหาริมทรัพย ออกหนังสือ
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แสดงสิทธิ์ รังวัดแบงแยก สอบเขต รวมโฉนด การรังวัดแผนที่พิพาท และจัดเก็บคาธรรมเนียม
คาใชจาย คาภาษีและอากร แบงการบริหารงานเปน 3  คือ ฝายอํานวยการ ฝายทะเบียน และฝาย
รังวัด (ความเปนมาของสํานักงานที่ดิน : ออนไลน)

ในการดําเนินงานมีรายจายในการดําเนินงานจากเงินงบประมาณ ในการใหบริการ
ประชาชนมีงานบริการหลักอยู 2 ประเภทคือ  การบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและการ
รังวัด เน่ืองดวยงานประเภทการรังวัดและออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  ตองมีการออกไปรังวัด
และระยะเวลาปฏิบัติงานที่นานกวาการใหบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ทําใหยากตอการ
คํานวณหาตนทุน สํานักงานที่ดินควรทราบตนทุนผลผลิตตอหนวยของการบริการ เพื่อเปนขอมูล
ไวสําหรับเปรียบเทียบกับสํานักงานที่ดินแหงอ่ืนที่มีโครงสรางและปริมาณงานคลายคลึงกัน และ
เพื่อเปนขอมูลใหผูบริหารใชในการวางแนวทางการควบคุมคาใชจายของสํานักงานที่ดิน

ดังน้ัน  เพื่อเปนการสนับสนุนการจัดทําบัญชีตนทุนผลผลิตในงานบริการภาครัฐ
ของกรมที่ดิน  และเพื่อใหเกิดมูลคาตนทุนที่เปนเคร่ืองมือดานการเงินที่สําคัญสําหรับผูบริหาร
ในการตัดสินใจบริหารและควบคุมคาใชจายของสํานักงานที่ดิน  ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาการ
คํานวณตนทุนผลผลิตตอหนวย ของการบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  ของสํานักงานที่ดิน
จังหวัดลําปาง  สาขาเสริมงาม  เพื่อนําผลการศึกษาไปใชประโยชนในการจัดทําบัญชีตนทุนผลผลิต
และแผนการลดคาใชจายสําหรับสํานักงานที่ดินอ่ืน ๆ  ตอไป

1.2 วัตถุประสงค
เพื่อศึกษาการคํานวณตนทุนผลผลิตตอหนวยของงานบริการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมของสํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง สาขาเสริมงาม

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. ทําใหทราบตนทุนผลผลิตตอหนวยของงานบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของ

สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง สาขาเสริมงาม
2. สามารถนําผลการศึกษาไปใชประโยชน และเปนแนวทางในการจัดทํารายงาน

ตนทุนผลผลิตขอสํานักงานที่ดินอ่ืน ๆ ตอไป

1.4 นิยามศัพท
ตนทุนผลผลิตตอหนวย ตนทุนทั้งหมดที่เกิดขึ้นในการผลิตผลผลิตของหนวยงาน

ภาครัฐที่มุงเนนประโยชนสุขแกประชาชนโดยทั่วถึง โดยเปนการคํานวณจากตัวเลขคาใชจายที่
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บันทึกบัญชีตามเกณฑคงคางที่หนวยงานภาครัฐทําการผลิตและสงมอบใหกับบุคคลภายนอกใช
เปนเกณฑในการกําหนดราคาผลผลิต และจัดสรรเงินลงทุน หลักในการพิจารณาแนวโนมการ
ดําเนินงานเพื่อวัดผลการดําเนินงาน  แลวนํามาเฉลี่ยลงสูปริมาณงานหรือผลผลิตใ หไดตนทุน
ผลผลิตตอหนวย

การบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม การใหบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมเกี่ยวกับเอกสารสิทธิ ในอํานาจตามประมวลกฎหมายที่ดิน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
กฎหมายวาดวยอาคารชุด กฎหมายวาดวยการควบคุมการจัดสรรที่ ดิน เชน  ขาย ขายฝาก
แลกเปลี่ยน ให มรดก จํานอง เชา ฯลฯ เปนตน

สํานักงานท่ีดินจังหวัดลําปาง  สาขาเสริมงาม เปนหนวยงานราชการ ภายใตสังกัด
กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย เปนสาขาของสํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง  มีอํานาจหนาที่ตามที่
กรมที่ดินกําหนด


