
บทที่ 4
แนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในกองทุนหมูบานศรีพันตน

ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชี
กองทุนหมูบานศรีพันตน อําเภอเมืองนาน โดยใชวิธีสังเกตการณและการสัมภาษณแบบเจาะลึก
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน จํานวน 4 คน เกี่ยวกับการดําเนินงานของระบบ
บัญชีกองทุนหมูบาน สามารถแบงออกเปน 2 ดาน คือ ทางดานรายรับ และทางดานรายจาย โดย
เปรียบเทียบกับการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO และ ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ  รายละเอียดของผลการศึกษาแสดงไดดังน้ี

4.1 การประเมินการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO
ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชีกองทุน

หมูบานศรีพันตน โดยผลที่ไดนําแนวปฏิบัติของหมูบานที่กลาวไปในบทที่ 2 มาเปรียบเทียบกับการ
ควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO ทั้ง 5 ดาน และตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ  วามีการควบคุมเหมือนหรือวาตาง ดังสามารถสรุปได ตามตารางที่ 1 - 6
ดังน้ี

4.1.1 ดานสภาพแวดลอมการควบคุม
ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชีกองทุน

หมูบานศรีพันตน ซึ่งสภาพแวดลอมการควบคุมปจจัยที่มีผลตอการควบคุมมี 8 ดาน คือความ
ซื่อสัตยและจรรยาบรรณของผูบริหาร  ปรัชญาและรูปแบบในการทํางานของผูบริหาร  บทบาทของ
คณะกรรมการและกรรมการการตรวจสอบ  ความรูความสามารถของบุคลากรที่เหมาะสมกับหนาที่
การงาน  ผังการจัดองคกร  การมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ  นโยบายและวิธีบริหารงาน
ดานบุคลากร และการตรวจสอบภายใน โดยนํามาเปรียบกับการควบคุมภายในตามแนวคิดของ
COSO และตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  วามีการควบคุมเหมือน
หรือวาตางกันอยางไร และจะมีแนวทางในการปรับปรุงแกไข ซึ่งแสดงผลตามตารางที่ 1
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ตารางท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานสภาพแวดลอมการควบคุม ระบบ
บัญชี

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

ความซื่อสัตยและจรรยาบรรณของผูบริหาร
- มีการกําหนดเกี่ยวกับความซื่อสัตยและ
จ ริ ย ธ ร ร ม ใ น ก า ร ป ร ะ พ ฤ ติ ป ฏิ บั ติ ข อ ง
คณะกรรมการ

มีการกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน
ตามมาตราที่ 11
เร่ืองคุณสมบัติ
ผูบริหาร

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานขอที่ 19 ซึ่ง
เปนไปตามพระราช
บัญญัติกองทุนหมูบาน
ตามมาตราที่ 11เร่ือง
คุณสมบัติผูบริหาร

เหมือนทั้งC O S O
และ

พระราชบัญญัติ

-

- การปฏิบัติงานมีความเที่ยงตรงปราศจาก
ความลําเอียงและมีความเปนกลาง

มีการกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน
ตามมาตราที่ 11
เร่ืองคุณสมบัติ
ผูบริหาร

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน
หมูบานขอที่ 19 ซึ่ง
เปนไปตามพระราช
บัญญัติกองทุนหมูบาน
ตามมาตราที่ 11เร่ือง
คุณสมบัติผูบริหาร

เหมือนทั้งCOSO
และ
พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานสภาพแวดลอมการควบคุม ระบบ
บัญชี(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิด
COSO

พระราชบัญญัติกองทุนหมูบาน กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

ปรัชญาและรูปแบบในการทํางาน
ของผูบริหาร
- คณะกรรมการไดปฏิบัติหนาที่ที่
ไดรับมอบหมาย

มีการกําหนดหนาที่ไวที่ระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติแนบ
ทายพระ ราชบัญญัติกองทุนหมู
บานตามหมวด 4 วาดวยคณะ
กรรมการกองทุนขอที่ 21

มีการกําหนดไว
ในระเบียบของ
กองทุนหมูบาน

ตามระเบียบขอที่
20

เหมือนทั้ง
COSOและพระ
ราช บัญญัติ

-

บทบาทของคณะกรรมการและ
กรรมการการตรวจสอบ
-คณะกรรมการเอาใจใสและให
เวลากับกองทุนอยางเพียงพอ

ไมมีการกําหนดไวในพระราช
บัญญัติกองทุนหมูบาน

ไมมีการกําหนด
ไวในระเบียบแต
ในทางปฏิบัติมี
การตรวจสอบ

ไมเหมือน
COSOแต
เหมือนพระราช
บัญญัติ

- คณะกรรมการที่มีหนาที่ตองใหเวลา
กับกอง ทุนอยางเพียงพอเน่ืองจาก
คณะกรรมการที่ได รับการคัดเลือกจาก
ความเต็มใจและไดรับผล ตอบแทน
ดังน้ันควรตองทุมเทและใหเวลากับ
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ตารางท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานสภาพแวดลอมการควบคุม ระบบ
บัญชี(ตอ)
การควบคุมภายในตามแนวคิด

COSO
พระราชบัญญัติกองทุน

หมูบาน
กองทุนหมูบาน

ศรีพันตน
เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

เพื่อกําหนดในเร่ืองของการ
ไดรับผลตอบแทนบางทานที่
ไมมีเวลาใหเต็มที่

กองทุนถาหากคณะกรรมการไม
สามารถปฏิบัติ หรือไมมีเวลาใหควร
ลาออกหรือมีการตัดหรือลด
ผลตอบแทนที่ไดรับ

ความรูความสามารถของ
บุคลากรท่ีเหมาะสมกับหนาท่ี
การงาน
- คณะกรรมการมีความรู
ความสามารถที่เหมาะสม

มีการกําหนดหนาที่ไวที่
ระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุม
ชนเมืองแหงชาติแนบทาย
พระ ราชบัญญัติกองทุน
หมู บานตามหมวด 4 วา
ดวยคณะ กรรมการ
กองทุนขอที่ 19

มีการกําหนดไวในระเบียบของ
กองทุนหมูบานขอที่ 16 แต
คณะกรรมการทางดานการเงิน
ที่มีหนาที่จัดทําบัญชี ขาด
ประสบ การณในการจัด ทํา
บัญชีและระยะ เวลาที่ให
ผูจัดทําบัญชีไปอบรมมีระยะ
เวลาที่สั้นและขาดการตอเน่ือง

เหมือนทั้ง
COSOและ
พระราช
บัญญัติ

-ควรจะตองใหคณะกรรมการที่มี
หนาที่ไดรับการอบรมและควรจะตอง
ทําอยางตอเน่ือง
-ใหสอบถามหรือฝกทําบัญชีจากผูรูที่
สามารถจัดทําบัญชีของกองทุนได
เชน เจาหนาที่ที่ดูแลการจัดทําบัญชี
กองทุน กรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งทํา
หนาที่เปรียบเสมือนเปนพี่เลี้ยงของ
กองทุน
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ตารางท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานสภาพแวดลอมการควบคุม ระบบ
บัญชี(ตอ)

การควบคุมภายในตาม
แนวคิดCOSO

พระราชบัญญัติกองทุนหมูบาน กองทุนหมูบานศรี
พันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

ผังการจัดองคกร
-มีการกําหนดโครงสรางที่
ชัดเจน

มีการกําหนดหนาที่ไวที่ระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติแนบทายพระ ราช
บัญญัติกองทุนหมู บานตามหมวด 4 วา
ดวยคณะ กรรมการกองทุนขอที่ 24

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง ทุน
หมูบานขอที่ 17
และ ขอที่ 18

เหมือนทั้งCOSO
และพระราชบัญญัติ

-

การมอบอํานาจและความรับ
ผิดชอบ
- มีการมอบหมายหนาที่
ความรับผิดชอบอยางชัดเจน

มีการกําหนดหนาที่ไวที่ระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติแนบทายพระ ราช
บัญญัติกองทุนหมู บานตามหมวด 4 วา
ดวยคณะ กรรมการกองทุนขอที่ 21

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน
หมูบานขอที่ 20

มีเหมือนทั้งCOSO
และพระราช บัญญัติ
แตในทางปฏิบัติมี
คณะ กรรมการบาง
ทานยังไมเขาใจ
บทบาทของตน

- ควรมีการจัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงานและทําการชี้แจง
เพื่อใหคณะกรรมการที่มี
หนาที่จะไดทราบถึงลักษณะ
งานที่ตนจะตองดําเนินการ
ตลอดจนถึงใหเขาใจถึง
ขอบเขต หนาที่ความ
รับผิดชอบ
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ตารางท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานสภาพแวดลอมการควบคุม ระบบ
บัญชี (ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบานศรี
พันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มีการแบงแยกหนาที่สวนงานและความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการอยางชัดเจน
และเหมาะสม

มีการกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน
ตามหมวด 2 วา
ดวยการบริหาร
และการดําเนิน
กิจการขอที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานขอที่ 21
ถึงขอที่ 31 ซึ่งใน
คณะกรรมการ ที่มี
หนา ที่ทางดาน
การเงินกับบัญชียัง
เปนบุคคลคนเดียว
กันโดยกําหนดให
เหรัญญิกเปนผูรับ
เงินและมีหนาที่
จัดทําบัญชีดวย

เหมือนทั้งCOSO
และพระราชบัญญัติ

-ควรจะตองแยกระหวางคนรับเงินและ
คนทําบัญชีเพื่อสามารถสอบยันกันได
ปองกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดการ
ทุจริต
-ตามระเบียบที่ควรปฏิบัติโดยทั่วไป
เหรัญญิกเปนผูรับเงินสวนดานบัญชี
เปนหนาที่ของผูตรวจสอบบัญชีแตถา
เหรัญญิกไมวางหรือไมสามารถรับเงิน
ไดหนาที่น้ีอาจใหประธานกองทุนกอง
รับหนาที่ชั่วคราว
-ควรจะมีการเขียนระเบียบใหชัดเจนยิ่ง
โดยมีการกําหนดการแบงแยกหนาที่
ชัดเจนโดยเฉพาะหนาที่ที่อาจกอใหเกิด
ความเสี่ยงเชนเหรัญญิกไมควรมีหนาที่
จัดทําบัญชี
-ควรมีการสอบยันกันเปนคร้ังคราว
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ตารางท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานสภาพแวดลอมการควบคุม ระบบ
บัญชี (ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบานศรี
พันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

นโยบายและวิธีการบริหารงานดานบุคลากร
-มีการกําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติดานการ
บริหารงานบุคลากรไวอยางชัดเจน เกี่ยวกับ
การสรรหา การคัดเลือก ระเบียบวาระ การให
ผลตอบแทน รวมถึงการกระทําการทุจริต
หรือ กอใหเกิดความเสียหายแกกองทุน
หมูบานและมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับ
สภาวะการณในปจจุบัน

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ

ตามมาตราที่ 12
และ มาตราที่ 13

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานขอที่
18 ระบุเฉพาะเร่ือง
ของวาระ
ผลตอบแทน

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-ควรจะมีแนวทางในการคัดเลือกที่
เปนรูปธรรม วิธีการหรือกระบวน
ที่ชัดเจน
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ในสวนของกองทุนหมูบานศรีพันตนจากการสัมภาษณพบวาจากการดําเนินงาน
ทางดานระบบบัญชีสามารถแบงเปนทางดานรายรับซึ่งประกอบดวยการรับเงินคาหุนไมวาจะเปน
การเร่ิมเขามาสมัครเปนสมาชิกใหมหรือทําการซื้อหุนเพิ่มเติมตามเงื่อนไขที่จะทําการขอกูเงินจาก
กองทุน การเงินรับดอกเบี้ยจากผูกู และทางดานรายจาย ประกอบดวยการใหเงินกูซึ่งมีขั้นตอนต้ังแต
การรับใบคําขอกูเงิน  การพิจารณาการใหเงินกู  การโอนเงินกูแกสมาชิก และการจายคาใชจายตางๆ

ปจจัยที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมการควบคุมไมวาจะเปนเร่ืองความซื่อสัตยและ
จริยธรรมของคณะกรรมการมีความเปนกลางปราศจากความลําเอียงบุคลากรเปนที่ยอมรับของ
ชุมชน  คณะกรรมการที่มีหนาที่ในการรับชําระคาหุนมีความรูความสามารถเหมาะสมกับหนาที่
ปจจัยโครงสรางการดําเนินงานของคณะกรรมการมีการแบงแยกหนาที่กันชัดเจน  และการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลที่มีการคัดสรรตามคุณสมบัติที่กฎหมายกําหนด  มีการดําเนินการควบคุมตาม
แนวคิดของ COSO แตอาจจะมีคณะกรรมการบางทานที่ไมมีเวลาใหกับกองทุนอยางเพียงพอและ
ไมปฏิบัติหนาที่ของตนเองตามที่ไดรับมอบหมาย

4.1.2 การประเมินความเสี่ยง
ผูศึกษาไดทําการศึกษาถึงแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชี

กองทุนหมูบานศรีพันตน ขั้นตอนของกระบวนการการประเมินความเสี่ยงมี 3 ขั้นตอน คือ การระบุ
ปจจัยตางๆที่ทําใหเกิดความเสี่ยง การประเมินความสําคัญของความเสี่ยง และ การกําหนดกิจกรรม
บริหารความเสี่ยง โดยนํามาเปรียบกับการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO และตาม
พระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  วามีการควบคุมเหมือนหรือวาตาง และมี
แนวทางในการปรับปรุงแกไข ซึ่งแสดงผลตามตารางที่ 2



ตารางท่ี 2 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดาน การประเมินความเสี่ยง ระบบ
บัญชี

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

การระบุปจจัยตางๆท่ีทําใหเกิดความเสี่ยง
- มีการระบุความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ไมมีการกําหนด มีการระบุความ

เสี่ยงจากการ
สัมภาษณพบวามี
การกําหนดเอา
เร่ืองพฤติกรรม
การจายชําระหน้ี

มีเหมือนCOSO - ทําการจัดระดับความเสี่ยง ซึ่งแบง
ระดับความเสี่ยงออกเปนนอย  ปาน
กลาง  มาก โดยกําหนดความสามารถ
ในการจายชําระหน้ีของกองทุนโดย
ใชกําหนดระยะเวลาเมื่อครบ
กําหนดการจายคืนเงินกองทุน

- รายการอนุมัติ รายการโอน รายการจาย
ต า ง ๆ  เ ป น ไ ป ต า ม ก ฎ เ ก ณ ฑ  ระ เ บี ย บ
ขอบังคับ

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานขอที่
20

มีเหมือนCOSO
และ
พระราชบัญญัติ

-

-มีแบงแยกหนาที่ระหวางผูมีอํานาจอนุมัติ
การเงิน และบัญชี

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานขอที่
20

มีเหมือนCOSO
และ
พระราชบัญญัติ

-

52



53

ตารางท่ี 2 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานการประเมินความเสี่ยง  ระบบ
บัญชี (ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

-มีการตรวจสอบความถูกตองครบถวน
ของเอกสารกอนทําการจายเงิน

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานขอที่
20 และขอที่ 44

มีเหมือนCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

-รายการอนุมัติ รายการโอน รายการจาย
ตางๆ เปนไปตามกฎเกณฑ ระเบียบ
ขอบังคับ

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ

ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานขอที่
20

มีเหมือนCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

-มีการบันทึกคาใชจายเปนลายลักษณอักษร
ชี้แจงเสนอตอที่ประชุมเสมอ

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานขอที่
20 และขอที่ 43

มีเหมือนCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 2 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานการประเมินความเสี่ยง  ระบบ
บัญชี (ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

-คณะกรรมการมีหลักเกณฑที่แนนอน
ชัดเจนในการที่จะอนุมัติเงินกูใหกับสมาชิก

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง ทุน
หมูบานขอที่ 32ถึง
ขอที่ 35

มีเหมือนCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

การประเมินความสําคัญของความเสี่ยง
-ใ น ก า ร พิจ า ร ณ า ค ณ ะ ก ร รม ก า ร ไ ด ทํ า ก า ร
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของสมาชิกที่ขอกู
เงินกองทุนมากกวา 1 คร้ัง

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง ทุน
หมูบานขอที่ 20

มีเหมือนCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 2 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุนหมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานการประเมินความเสี่ยง ระบบบัญชี
(ตอ)
การควบคุมภายในตามแนวคิด

COSO
พระราชบัญญัติกองทุน

หมูบาน
กองทุนหมูบาน

ศรีพันตน
เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- ในการพิจารณาอนุมัติเงินกูทุก
รายคณะ กรรมการไดพิจารณา
ขอมูลในอดีตประกอบ การ
พิจารณา

มีการกําหนดหนาที่ไวที่
ระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุม
ชนเมืองแหงชาติแนบทาย
พระ ราชบัญญัติกองทุน
หมู บานตามหมวด 6 วา
ดวยการกูยืมเงินกองทุน
หมูบานขอที่ 36

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง ทุน
หมูบานตามขอที่33
ถึงขอที่ 39และอาง
ถึงคุณ สมบัติการเขา
มาเปนสมาชิกดวย

มีเหมือนCOSO
และ

พระราชบัญญัติ

-

-มีการประเมินความเสี่ยงในการ
รับเงินคาหุน เงินตนและดอกเบี้ย

ไมมีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ

มีการระบุความเสี่ยง
จากการสัมภาษณพบ
วาถาหากสมาชิกไม
สามารถจายชําระหน้ี
ไดไมวาดวยเหตุใดมี
แนวทางที่จะแกไข

มีเหมือน
COSO

- ทําการประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นวามี
ผล กระทบกับกองทุนหรือไมถามีจะสงผล
กระทบอยางไรมากนอยแคไหนและจะมี
แนวทางในการ แกไขอยางไรเชนถาหาก
สมาชิกไมสามารถจายชําระหน้ีกองทุนได
ไมวากรณีใดจะนําเอาเงินสวนไหนมาชดเชย
อาจจะเปนเงินในสวนการประกันความเสี่ยง
หรือวาเงินจากชมรมฌาปนกิจเปนตน
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ตารางท่ี 2 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุนหมูบานศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานการประเมินความเสี่ยง  ระบบบัญชี
(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

การกําหนดกิจกรรมบริหารความเสี่ยง
-มีการกําหนดระดับความสําคัญของ
ความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น

ไมมีการกําหนด มีการระบุความเสี่ยงจาก
การสัมภาษณมีการ
กําหนดความเสียที่อาจ
เกิดขึ้นจากการไมไดรับ
ชําระหน้ี

มีเหมือนCOSO -กําหนดความเสียหายที่อาจจะ
เกิดขึ้นวาจะสงผลกระทบตอ
กองทุนมากนอยแคไหนโดยหา
แนวทางแกไขหรือบรรเทาความ
เสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น

-การรับเงินสดเพื่อไปจายคาใชจายมี
การลงลายมือชื่อผูรับเงิน

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน
หมูบานตามขอที่ 20

มีเหมือนCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

-ในการจายคาใชจายตางๆของกองทุน มี
การจัดทําใบสําคัญจายและมีการลงรายมือ
ชื่อผูรับเงินทุกคร้ัง

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน
หมู บานตามขอที่ 20

มีเหมือนCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 2 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุนหมูบานศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานการประเมินความเสี่ยง  ระบบบัญชี
(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบานศรี
พันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

-การลงลายมือชื่อของผูขอกูและผูค้ําประกัน
จะตองกระทําตอหนาคณะกรรมการเสมอ

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานตามขอ
ที่ 20

มีเหมือนCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

-มีการตรวจสอบเกี่ยวกับรายการอนุมัติ รายการ
โดน รายการจายตางๆของกองทุนจากผูที่
เกี่ยวของ

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานตามขอ
ที่ 20

มีเหมือนCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

-มีแนวทางในการรับมือหรือจัดการกับความเสี่ยง
น้ันๆ โดยการระดมสมองคณะกรรมการ

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานตามขอ
ที่ 20

มีเหมือนCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ในสวนของกองทุนหมูบานศรีพันตนจากการสัมภาษณพบวาจากการดําเนินงานของ
ระบบบัญชีประกอบดวยทางดานรายรับซึ่งแบงเปนการรับเงินคาหุนไมวาจะเปนการเร่ิมเขามา
สมัครเปนสมาชิกใหมหรือทําการซื้อหุนเพิ่มเติมตามเงื่อนไขที่จะทําการขอกูเงินจากกองทุน
การเงินรับดอกเบี้ยจากผูกู มีการระบุความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและทําการจัดระดับความเสี่ยง  ทํา
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นวาสงผลเสียหายอยางไรบาง  จะใชแนวทางใดในการที่จะแกไข
หรือรับมือกับความเสี่ยงน้ันๆ

ทางดานรายจาย ประกอบดวยการใหเงินกูซึ่งมีขั้นตอนต้ังแต  การรับใบคําขอกูเงิน
การพิจารณาการใหเงินกู  การโอนเงินกูแกสมาชิก และการจายคาใชจายตางๆ   ปจจัยที่เกี่ยวของกับ
การประเมินความเสี่ยงที่มีการควบคุมตามแนวคิดCOSO มีทั้งในเร่ือง การระบุถึงปจจัยของความ
เสี่ยงวาจะมีมาจากสาเหตุอะไร แลวนํามีการนําเอาปจจัยความเสี่ยงน้ันมาทําการวิเคราะหโดยทําการ
ระดมสมองของฝายคณะกรรมการบริหารกองทุน เพื่อที่จะไดกําหนดแนวทางที่จะจัดการกับความ
เสี่ยงน้ัน

4.1.3 กิจกรรมการควบคุม
ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชี

กองทุนหมูบานศรีพันตน สําหรับกิจกรรมการควบคุมไดแบงเปน 5 เร่ืองคือ การแบงแยกหนาที่
การมอบอํานาจ เอกสารและการบันทึกบัญชี การควบคุมสินทรัพย และการตรวจสอบ โดยนํามา
เปรียบกับการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO และตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ  วามีการควบคุมเหมือนหรือวาตาง และมีแนวทางในการปรับปรุงแกไข ซึ่ง
แสดงผลตามตารางที่ 3



ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานกิจกรรมการควบคุม  ระบบบัญชี
การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ

กองทุนหมูบาน
กองทุนหมูบาน

ศรีพันตน
เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

การแบงแยกหนาท่ี
-มีการกําหนดผูรับผิดชอบในการรับเงิน มีกําหนดตาม

พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน
หมูบานแตในทาง

ปฏิบัติบาง คร้ังคณะ
กรรมการที่มีหนา ที่

มิไดปฏิบัติหนาที่

มีเหมือนทั้งCOSO
และพระราชบัญญัติ

- ควรตองทําความเขาใจกับ
คณะกรรมการที่มีหนาที่ใหเขาใจ
ถึงบทบาทและหนาที่ที่ตนไดรับ
ตลอดจนชี้แจงใหทราบถึงผล
เสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นได

- มีการแบงแยกหนาที่ระหวางผูมีอํานาจอนุมัติ
การเงิน และบัญชี

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน
หมูบานตามขอที่ 20

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานกิจกรรมการควบคุม  ระบบบัญชี
(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบานศรี
พันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

การมอบอํานาจ
- มีการแบงแยกหนาที่และความรับผิดชอบ
ระหวางคณะกรรมการที่รับผิดชอบทางดาน
บัญชี  และทางดานการเงิน

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีกําหนดไวใน
ระเบียบแตในทาง

ปฏิบัติไมได
ปฏิบัติระเบียบ

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

- จะตองแยกหนาที่การรับเงินและ
การจัดทําบัญชีออกจากกันหามมิ
ใหเปนบุคคลคนเดียวกันเพื่อ
ปองกันการทุจริตและสามารถสอบ
ยันความถูกตองกันได

-การบันทึกบัญชีเปนไปตามกฎเกณฑ
ระเบียบ ขอบังคับ

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ

ตามมาตราที่ 14

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานตามขอ
ที่ 44

มีเหมือนทั้งCOSO
และพระราชบัญญัติ

-

- มีการพิจารณาและอนุมั ติ เงินกู โดยผูมี
อํานาจกอนการจายเงินกูและมีการจดบันทึก
รายนาม จํานวนผูกู จํานวนเงินกูแตละรายที่
ไดรับการอนุมัติ

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง

ทุนหมูบานตามขอ
ที่ 31 ถึง ขอที่ 41

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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61

ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ด านกิจกรรมการควบคุม  ระบบบัญชี
(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบานศรี
พันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มีการบันทึกจํานวนเงินที่อนุมัติใบคําขอกู
โดยผูมีอํานาจอนุมัติ

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานตามขอ
ที่ 31 ถึง ขอที่ 41

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

เอกสารและการบันทึกบัญชี
- มีการลงรายมือชื่อผูรับเงินใน
ใบเสร็จรับเงินใบเสร็จรับเงินที่มีการ
ยกเลิกจะแนบติดสําเนา

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานตามขอ
ที่ 44

มีเหมือนทั้งCOSO
และพระราชบัญญัติ

-

- มีการออกใบเสร็จรับเงินทุกคร้ังที่มีการ
รับเงินคาหุนโดยมีการเรียงตามลําดับเลม
ที่ เลขที่และเรียงตามลําดับการเกิด
เหตุการณ

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานตามขอ
ที่ 44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานกิจกรรมการควบคุม  ระบบบัญชี
(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบานศรี
พันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

-มีทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินและใบเสร็จรับ
เงินเก็บรักษาตามสภาพที่เหมาะสม

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนตามขอที่ 44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

- มีการจัดทําบัญชีเรียบรอยเปนปจจุบัน มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ
ตามหมวดที่ 4 วา
ดวยการบัญชี การ
ตรวจสอบและการ
ประเมินผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนแตทางกองทุน
หมูบานไมไดมี
การจัดทําบัญชีให
เรียบรอยเปน
ปจจุบัน

มีเหมือนทั้งCOSO
และพระราชบัญญัติ

- ควรมีการจัดทําบัญชีใหเปน
ปจจุบันเพื่อใหถูกตองและเปนการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย
- มีการสอบยันอยางสม่ําเสมอ

62



63

ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานกิจกรรมการควบคุม  ระบบบัญชี
(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติกองทุน
หมูบาน

กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- ในการจายคาใชจายตางๆของกองทุน มี
การจัดทําใบสําคัญจายและมีการลงลายมือ
ชื่อผูรับเงินทุกคร้ัง

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4 วา
ดวยการบัญชี การตรวจ
สอบและการประเมิน
ผลงาน

มีกําหนดไวในระเบียบ เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

- มีการบันทึกคาใชจายเปนลายลักษณ
อักษรชี้แจงเสนอตอที่ประชุมเสมอ

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4 วา
ดวยการบัญชี การตรวจ
สอบและการประเมิน
ผลงาน

มีกําหนดไวในระเบียบ
ของกองทุนหมูบานตาม
ขอที่ 43 และขอที่ 45

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

- มีการจดบันทึกรายนาม จํานวนผู กู
จํานวนเงินกูแตละรายที่ไดรับการอนุมัติ

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4 วา
ดวยการบัญชี การตรวจ
สอบและการประเมิน
ผลงาน

มีกําหนดไวในระเบียบ
ของกอง ทุนหมูบาน
ตามขอที่ 20

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานกิจกรรมการควบคุม  ระบบบัญชี
(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มี ก า ร จั ด ทํ า ท ะ เ บี ย น ผู ค้ํ า ป ร ะ กั น /
หลักประกันและ

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4
วา ดวยการบัญชี การ
ตรวจ สอบและการ
ประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนแตทางกองทุน
มิไดจัดทํา

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

- ควรจะจัดทําทะเบียนผูค้ําประกัน
เพื่อจะไดงายในการควบคุมผูค้ํา
ประกันปองกันการค้ําประกันเกิน
กําหนดเงื่อนไขของกองทุน

- มีการบันทึกบัญชียอยลูกหน้ีเงินกูของ
ทางดานบัญชีและการเงินเพื่อนํามาสอบ
ยันยอด

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4
วา ดวยการบัญชี การ
ตรวจ สอบและการ
ประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนตามขอที่ 44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

- มีการตรวจสอบความถูกตอง
ครบถวนของเอกสารกอนทําการ
จายเงิน

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4
วา ดวยการบัญชี การ
ตรวจ สอบและการ
ประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนตามขอที่ 44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดาน กิจกรรมการควบคุม  ทางดาน
รายรับและรายจาย (ตอ)
การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติกองทุน

หมูบาน
กองทุนหมูบาน

ศรีพันตน
เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

การควบคุมสินทรัพย
- มีการยืนยันยอดทุนเรือนหุน
อยางนอยปละ 1 คร้ัง

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4 วา
ดวยการบัญชี การตรวจ
สอบและการประเมิน

ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนตามขอที่ 44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

มีการกําหนดเปนแผนงานเกี่ยวกับ
เงินสด

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4 วา
ดวยการบัญชี การตรวจ
สอบและการประเมิน

ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของ

หมูบานตามขอที่
43และขอที่ 44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานกิจกรรมการควบคุม  ระบบบัญชี
(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติกองทุน
หมูบาน

กองทุนหมูบานศรี
พันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- เงินที่ไดรับจากการชําระคาหุนจะนํา
ฝากธนาคาร ณ สิ้นสุดวันที่ไดรับ หรือ
นําฝากวันรุงขึ้น

ไมมีกําหนดตามพระ
ราช บัญญัติตามหมวด
ที่ 4 วา ดวยการบัญชี
การตรวจ สอบและการ
ประเมิน ผลงาน

ไมมีกําหนดตาม
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบาน

ไมเหมือนในพระราช
บัญญัติและCOSO

- ควรจะตองนําเอาเงินที่ไดรับ
นําไปฝากธนาคารทุกสิ้นวันหรือ
วันที่ธนาคารเปดทําการเพื่อปอง
เหตุที่เกิดจากความไมต้ังใจและการ
จงใจตางๆในการที่อาจกอใหเกิด
ความเสียหายหรือสูญเสีย

- มีการเปรียบเทียบยอดรวมระหวาง
บัญชีคุมกับบัญชียอยเปนประจําอยาง
เหมาะสม

มีกําหนดตามพระ ราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4
วา ดวยการบัญชี การ
ตรวจ สอบและการ

ประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
หมูบานตามขอที่
44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

- มีการจัดทําทะเบียนคุมทุนเรือน
หุนและบัญชียอย

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4
วา ดวยการบัญชี การ
ตรวจ สอบและการ
ประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
หมูบานตามขอที่
44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานกิจกรรมการควบคุม  ระบบบัญชี (ตอ)
การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ

กองทุนหมูบาน
กองทุนหมูบานศรี

พันตน
เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มีการตรวจสอบจากบุคคลภายนอก มีกําหนดตามพระ
ราช บัญญัติตาม
หมวดที่ 4 วาดวย

การบัญชี การ
ตรวจสอบและการ

ประเมินผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของ

กองทุนหมูบาน
ตามขอที่ 44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ในสวนของกองทุนหมูบานศรีพันตนจากการสัมภาษณพบวาจากการดําเนินงานของ
ระบบบัญชีทางดานรายรับซึ่งแบงเปนการรับเงินคาหุนไมวาจะเปนการเร่ิมเขามาสมัครเปนสมาชิก
ใหมหรือทําการซื้อหุนเพิ่มเติมตามเงื่อนไขที่จะทําการขอกูเงินจากกองทุน การเงินรับดอกเบี้ยจาก
ผูกู

ปจจัยที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการควบคุมทางดานรายรับที่เปนไปตามแนวคิด COSO
คือเร่ือง การรับเงินมีการแบงแยกหนาที่และความรับผิดชอบระหวางคณะกรรมการที่รับผิดชอบ
ทางดานบัญชี และทางดานการเงิน มีการออกใบเสร็จรับเงินทุกคร้ังที่มีการรับเงินคาหุน คาดอกเบี้ย
และเงินตน ใบเสร็จรับเงินที่ออกมีการเรียงตามลําดับเลมที่ เลขที่ ใบเสร็จรับเงินมีการลงวันที่เรียง
ตามลําดับการเกิดเหตุการณ มีการลงรายมือชื่อผูรับเงินในใบเสร็จรับเงิน ใบเสร็จรับเงินที่มีการ
ยกเลิกจะแนบติดสําเนา มีทะเบียนคุมใบเสร็จ รับเงิน มีการยืนยันยอดทุนเรือนหุนอยางนอยปละ 1
คร้ัง ใบเสร็จรับเงินเก็บรักษาตามสภาพที่เหมาะสม มีการกําหนดผูรับผิดชอบในการรับเงิน มีการ
ตรวจสอบจํานวนเงินที่ไดรับ มีการแบงแยกหนาที่ระหวางผูรับเงิน บัญชีและผูตรวจสอบ

ในทางดานรายจายประกอบดวยการใหเงินกูซึ่งมีขั้นตอนต้ังแต   การรับใบคําขอกูเงิน
การพิจารณาการใหเงินกู  การโอนเงินกูแกสมาชิก และการจายคาใชจายตางๆ ปจจัยที่เกี่ยวของกับ
การติดตามทางดานรายจาย คือ มีการสอบถามเพื่อยืนยันยอดไดรับโอนตามจํานวนที่ไดรับอนุมัติ
มีการเก็บขอมูลการไดรับอนุมัติเงินกูเดิมจนถึงปจจุบันของสมาชิกเพื่อจะไดนํามาใชประกอบการ
พิจารณา  มีการบันทึกรายการอนุมัติการใหเงินกูยืมแกสมาชิกและแจงใหทราบเปน ลายลักษณ
อักษร และจัดทําเปนบันทึกรายงานการประชุม ตลอดจนมีการพิจารณาปรับปรุงแกไขเกี่ยวกับ
จํานวนเงินที่อนุมัติใหกูแกสมาชิก มีการติดตามผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวามีความ
เที่ยงตรงปราศจากความลําเอียง

ในสวนของการจายคาใชจายตางๆ ก็ มีการติดตามการจายคาใชจายตางๆของกองทุน
เปนไปตามกฎเกณฑ  ระเบียบ  ขอบังคับของกองทุนมีการรายงานผลการจายคาใชจายตางๆของ
กองทุนเปนลายลักษณอักษรจากคณะกรรมการที่มีหนาที่ตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ มีการบันทึก
และสรุปการจายคาใชจายของกองทุนเสนอตอที่ประชุมของกองทุนหมูบานเปนลายลักษณอักษร มี
การรายงานปญหาของการจายคาใชจายตางๆและติดตามความคืบหนาในการแกไขปญหาอยางทัน
เหตุการณ มีการพิจารณาการปรับปรุงแกไขเกี่ยวกับการจายคาใชจายตางๆของกองทุน มีการนําเอา
ขอเสนอ ขอสังเกต ขอบกพรองที่ไดรับจากผูที่มีหนาที่เกี่ยวของและหนวยงานที่เกี่ยวของนํามา
พิจารณาดําเนินการ  มีการติดตามผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการ
จายคาใชจายตางๆของกองทุน และมีการกําหนดเปนแผนงานของกองทุน
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แตก็มีบางขั้นตอนที่ไมเปนไปตามการควบคุมของCOSO ดานการอนุมัติเงินกูแก
สมาชิกที่ทางคณะกรรมการกองทุนไมไดมีการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของสมาชิก

ทางดานบัญชี
ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชี

กองทุนหมูบานศรีพันตน โดยผลที่ไดนํามาเปรียบกับการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO
และตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  วามีการควบคุมเหมือนหรือวา
ตาง และมีแนวทางในการปรับปรุงแกไข ซึ่งแสดงผลตามตารางที่ 4
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ตารางท่ี 4 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานกิจกรรมการควบคุม  ทางดานบัญชี
การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ

กองทุนหมูบาน
กองทุนหมูบาน

ศรีพันตน
เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มีการจัดทํางบการเงินภายใน 120 วัน
นับแตวันสิ้นป

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4
วา ดวยการบัญชี การ
ตรวจ สอบและการ

ประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน

หมูบานขอที่ 44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

- มีการจัดต้ังคณะกรรมการผูตรวจสอบ
และประเมินผลการบริหารจัดการกองทุน

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4
วา ดวยการบัญชี การ
ตรวจ สอบและการ

ประเมิน ผลงาน

ไมมีกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน

หมูบาน

ไมเหมือนทั้งCOSO
และพระราช บัญญัติ

- ควรจะจัดต้ังตามพระราชบัญญัติที่
กฎหมายไดกําหนด ซึ่งทําให
เหมือนกับของCOSO

- ผูตรวจสอบมีการสงผลประกอบการ งบ
การเงิน และแสดงความเห็นภายใน 60 วัน
นับแตวันสิ้นป

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4
วา ดวยการบัญชี การ
ตรวจ สอบและการ

ประเมิน ผลงาน

ไมมีกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน

หมูบาน

ไมเหมือนทั้งCOSO
และพระราช บัญญัติ

- ควรจะจัดต้ังตามพระราชบัญญัติที่
กฎหมายไดกําหนด ซึ่งทําให
เหมือนกับของCOSO
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ตารางท่ี 4 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบานศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานกิจกรรมการควบคุม  ทางดานบัญชี (ตอ)
การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ

กองทุนหมูบาน
กองทุนหมูบานศรี

พันตน
เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มีการจัดทําบัญชีกองทุนหมูบานตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4
วา ดวยการบัญชี การ
ตรวจ สอบและการ

ประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน
หมูบานตามขอที่ 44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

- มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน
การบัญชีและพัสดุของกองทุนหมูบาน
แลวทําการรายงานผลการตรวจสอบให
คณะกรรมการทราบอยางนอยปละ 1
คร้ัง

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4
วา ดวยการบัญชี การ
ตรวจ สอบและการ

ประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน
หมูบานตามขอที่ 43
แตกองทุนมิไดจัดทํา

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติแต
มิไดปฏิบัติครบถวน

- ควรจะจัดทําตามพระราชบัญญัติที่
กฎหมายไดกําหนด

- มีการจัดทําบัญชีกองทุนอยางนอย
เดือนละ1คร้ังและแจงใหสมาชิกทราบ

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4
วา ดวยการบัญชี การ
ตรวจ สอบและการ

ประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน
หมูบานแตระยะเวลา
ไมตรงกันกองทุนจึง

มิไดจัดทํา

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติแต
มิไดปฏิบัติครบถวน

- ควรจะจัดทําตามพระราชบัญญัติที่
กฎหมายไดกําหนด
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ตารางท่ี 4 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานกิจกรรมการควบคุม  ทางดานบัญชี
(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติกองทุน
หมูบาน

กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มีการจัดพิมพรายงานและงบการเงิน
เผยแพรตอสมาชิกและสาธารณะ

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4 วา ดวย
การบัญชี การตรวจ สอบและ
การประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของ

กองทุนหมูบาน
ตามขอที่ 43และ

ขอที่44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

- สิ้นปถามีกําไรสุทธิคณะกรรมการ
กองทุนมีการนําเอากําไรสุทธิมาจัดสรร
ตามระเบียบของกองทุน

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4 วา ดวย
การบัญชี การตรวจ สอบและ
การประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของ

กองทุนหมูบาน
ตามขอที่ 42

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติแต
มิไดปฏิบัติครบถวน

-

- มีการจัดระบบการตรวจสอบภายใน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการ การเงิน การ
บัญชี และ การพัสดุ โดยคํานึงถึงการมี

สวนรวมของสมาชิกเปนหลัก

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4 วา ดวย
การบัญชี การตรวจ สอบและ
การประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของ
หมูบานแต

กองทุนมิได
จัดทํา

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติแต
มิไดปฏิบัติครบถวน

- ควรจะจัดทําตาม
พระราชบัญญัติที่กฎหมายได
กําหนด
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ปจจัยที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการควบคุมทางดานบัญชี ซึ่งในสวนของทางดานการ
บัญชี ผูศึกษาใหความสนใจในเร่ืองการจัดทํารายงานทางการเงิน การตรวจสอบวาเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนด ผูศึกษาไดทําการสัมภาษณแบบเจาะลึกเกี่ยวกับระบบการปฏิบัติงานที่ เกี่ยวกับการ
บัญชีดานกิจกรรมการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO ที่เปนไปตามแนวคิดของการควบคุม
COSO คือเร่ือง มีการจัดทํางบการเงินภายใน 120 วัน นับแตวันสิ้นป มีการตรวจสอบภายใน
เกี่ยวกับการเงิน การบัญชีและพัสดุของกองทุนหมูบานแลวทําการรายงานผลการตรวจสอบให
คณะกรรมการทราบอยางนอยปละ 1 คร้ัง มีการจัดทําบัญชีกองทุนหมูบานตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด มีการจัดพิมพรายงานและงบการเงินเผยแพรตอสมาชิกและสาธารณะ สิ้นป
ถามีกําไรสุทธิคณะกรรมการกองทุนมีการนําเอากําไรสุทธิมาจัดสรรตามระเบียบของกองทุน

สวนที่ไมมีการจัดทําตามแบบที่ควบคุมคือ เร่ืองการจัดต้ังคณะกรรมการผูตรวจสอบ
และประเมินผลการบริหารจัดการกองทุน ผูตรวจสอบมีการสงผลประกอบการ งบการเงิน และ
แสดงความเห็นภายใน 60 วัน นับแตวันสิ้นป การจัดทําบัญชีกองทุนอยางนอยเดือนละ1คร้ังและ
แจงใหสมาชิกทราบ  การทําสรุปผลการดําเนินงานประจําป รายงานตอคณะกรรมการอยางนอยป
ละ 1 คร้ัง การจัดระบบการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การเงิน การบัญชี และ การ
พัสดุ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของสมาชิกเปนหลัก และการจัดทํางบการเงินตามแบบที่
คณะกรรมการกําหนดและ สงใหผูตรวจสอบบัญชีที่คณะกรรมการกําหนดภายใน 30 วัน นับแตวัน
สิ้นปทางบัญชีของทุกป

4.1.4 ดานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร
ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชี

กองทุนหมูบานศรีพันตน ซึ่งทั้งขอมูลขาวสารและสื่อสารจะตองมีความสอดคลองและเกี่ยว
เน่ืองกันโดยไดแบงกลุมแบบกวางๆเปน 3 กลุม คือเร่ืองการแจงขอมูลขาวสารแกสมาชิก  การ
สื่อสารแบบสองทาง และการสํารวจความคิดเห็น โดยผลที่ไดนํามาเปรียบกับการควบคุมภายใน
ตามแนวคิดของ COSO และตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  วามีการ
ควบคุมเหมือนหรือวาตาง และมีแนวทางในการปรับปรุงแกไข ซึ่งแสดงผลตามตารางที่ 5



ตารางท่ี 5 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร  ระบบ
บัญชี

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

การแจงขอมูลขาวสารแกสมาชิก
- มีการแจงขอมูลขาวสาร เงื่อนไข และ
ประชาสัมพันธดานการจายดอกเบี้ยและเงิน
ตนแกสมาชิก

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติแต

เปนการกําหนด
แบบกวางๆ

จากการสัมภาษณมีการ
แจงใหสมาชิกทราบเวลา
ที่กองทุนนัดประชุมและ

มีการปดประกาศที่
อาคารของกองทุนและมี

การประกาศเสียงตาม
สายของหมูบาน

เหมือนทั้งCOSO
และ

พระราชบัญญัติ

-

- มีการรายงานผลการรับชําระคาหุน เงินตน
และดอกเบี้ย และการจายคาใชจายตางๆเปน
ลายลักษณอักษรจากคณะ กรรมการที่มีหนาที่
ตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ
มาตราที่ 14 (3)

มีกําหนดไวในระเบียบ
ของกองทุนหมูบานตาม
ขอที่ 42และขอที่43และ

มีการติดประกาศที่
อาคารของกองทุน

เหมือนทั้งCOSO
และ

พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 5 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร ระบบ
บัญชี (ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบานศรี
พันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มีการบันทึกและสรุปการรับชําระคาหุน เงิน
ตน และดอกเบี้ยแลการจายคาใชจายตางๆ
เสนอตอที่ประชุมของกองทุนหมูบานเปนลาย
ลักษณอักษร

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติแต
เปนการกําหนด
แบบกวางๆ

จากการบันทึกรายงาน
การประชุมของกองทุน
หมูบานและแจงให
สมาชิกทราบและ
ระเบียบของกองทุนขอ
ที่ 43

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

- มีการรวบรวมขอมูลจัดทํารายงานการรับ
เงินคาดอกเบี้ยและเงินตนจากสมาชิกและการ
จายคาใชจายตางๆ

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ

มาตราที่ 14
(3)และ(7)

มีกําหนดไวในระเบียบ
ของกองทุนหมูบาน

ตามขอที่ 42และขอที่
44และมีการรวบรวม
รายการรับเงินและ
จายเงินเพื่อเปนการ
สอบยันอีกทางหน่ึง

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 5 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร  ระบบ
บัญชี (ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มีการรายงานปญหาของการรับชําระคาหุน
เงินตน และดอกเบี้ย การโอนเงิน การอนุมัติ
วงเงินกูและการจายคาใชจายตางๆ ตลอดจน
ความพึงพอใจของสมาชิกและการติดตาม
ความคืบหนาในการแกไขปญหาอยางทัน
เหตุการณ

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ
มาตราที่ 14
(3)และ(7)แตเปน
การกําหนดแบบ
กวางๆ

จากการสัมภาษณมีการ
ประชุมของคณะ กรรมการ
กองทุนหมู บานเพื่อถก
ปญหาตางๆ ที่อาจจะตองทํา
การแกไข

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

การสื่อสารแบบสองทาง
- มีการนําเอาขอเสนอ/ขอสังเกต/
ขอบกพรองที่ไดรับจากผูที่มีหนาที่
เกี่ยวของและหนวย งานที่เกี่ยวของนํามา
พิจารณาดําเนินการ

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ

ตามหมวดที่ 1 วา
ดวยการจัดต้ัง
วัตถุประสงค

อํานาจหนาที่ ทุน
และสินทรัพย

ไมมีกําหนดไวในระเบียบ
ของหมูบานแตจากการ
สัมภาษณพบวาในทาง
ปฏิบัติไดมีการรับฟงความ
คิดเห็นของบุคคลตางๆดวย

ไมเหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-ควรจะมีการกําหนด
เพิ่มเติมในระเบียบของ
กองทุนเพื่อจะไดเปนลาย
ลักษณอักษรเปนแนวใน
การปฏิบัติ
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ตารางท่ี 5 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร  ระบบ
บัญชี (ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติกองทุน
หมูบาน

กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติ ตามมาตรา 7 (4)

จากการสัมภาษณ
พบวามีการสื่อสารกัน
ภายในองคกร

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

- มีการพิจารณาการปรับปรุงแกไข
เกี่ ย วกับ อัตราดอก เบี้ ย แล ะ กา รจ า ย
คาใชจายตางๆ

มีการกําหนดหนาที่ไวที่
ระเบียบคณะกรรมการ

กองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติแนบทายพระ
ราชบัญญัติกองทุนหมู บาน

ตามหมวด 6 วาดวยการ
กูยืมเงินกองทุนหมูบานขอ

ที่ 40

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของหมูบาน
จากการสัมภาษณมี
การปรับปรุงอัตรา

ดอกเบี้ยมีการปรับให
สอดคลองกับ

เหตุการณปจจุบัน

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 5 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร  ระบบ
บัญชี (ตอ)
การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติกองทุน

หมูบาน
กองทุนหมูบานศรี

พันตน
เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

การสํารวจความคิดเห็น
- มีการสํารวจความคิดเห็นจากสมาชิก ไมมีกําหนดตาม

พระราชบัญญัติ
ไมมีกําหนดไวใน
ระเบียบของหมูบานแต
จากการสัมภาษณพบ
วาในทางปฏิบัติไดมี
การรับฟงความคิดเห็น
ของบุคคลตางๆดวย

เหมือนCOSO
ในทางปฏิบัติ

-ควรจะกําหนดเปนลายลักษณอักษร
เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติเพื่อจะ
ไดนําขอมูลมาปรับปรุงเพื่อใหสอด
คลองกับความตองการของสมาชิก
และเปนการบรรลุตามวัตถุประสงค
ของการจัดต้ังกองทุนดวย

- มีการติดตามผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการที่มีหนาที่เกี่ยวของกับ
การรับชําระคาหุน เงินตน และดอกเบี้ย
การอนุมัติวงเงินกู  การโอนเงินและ
การจายคาใชจายตางๆ

มีการกําหนดหนาที่ไวที่
ระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุม
ชนเมืองแหงชาติแนบ
ทาย พระ ราชบัญญัติกอง
ทุนหมู บานตามหมวด 4
วาดวยคณะ กรรมการ
กองทุนขอที่ 21 (12)

มีกําหนดไวในระเบียบ
ของหมูบาน

เหมือนทั้งCOSO
และพระราชบัญญัติ

- 78
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ในสวนของกองทุนหมูบานศรีพันตนจากการสัมภาษณพบวาจากการดําเนินงาน
ระบบบัญชีซึ่งแบงทางดานรายรับซึ่งแบงเปนการรับเงินคาหุนไมวาจะเปนการเร่ิมเขามาสมัครเปน
สมาชิกใหมหรือทําการซื้อหุนเพิ่มเติมตามเงื่อนไขที่จะทําการขอกูเงินจากกองทุ น การเงินรับ
ดอกเบี้ยจากผูกู

ปจจัยที่เกี่ยวของกับขอมูลสารสนเทศ คือ มีการแจงขาวสารเงื่อนไข เกี่ยวกับการกู
เงินกองทุน กําหนดการโอนเงินกู  กําหนดการจายชําระคาหุนและดอกเบี้ยใหกับสมาชิก ตลอดจน
การประชาสัมพันธดานการจายคาใชจายตางๆ ของกองทุน มีการรวบรวมขอมูลของสมาชิกเพื่อ
นํามาประกอบการพิจารณา จัดทํารายงานการดําเนินงานการปฏิบัติตามกฎเกณฑ  ระเบียบ
ขอบังคับ มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร คณะกรรมการดําเนินการใชขอมูลการดําเนินงานใน
การบริหารงานทันตอเหตูการณ มีการรวบรวมขอมูลจัดทํารายงานการรับชําระคาหุน คาดอกเบี้ย
และเงินตน การสื่อสารขอมูลภายในองคกร

ปจจัยที่เกี่ยวของกับการสื่อสาร คือ  มีการสื่อสารที่เปนแบบสองทางคือมีการสื่อ
ทั้งในองคกรที่มีการระดมสมอง ชวยกันแสดงความคิดเห็น ตลอดจนการสื่อสารนอกองคกร มีการ
สํารวจความตองการและความคิดเห็นจากสมาชิก การติดตอประสานงานระหวางองคกรอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวของกับกองทุนหมูบาน

จากการดําเนินงานทางดานรายจาย ประกอบดวยการใหเงินกูซึ่งมีขั้นตอนต้ังแต
การรับใบคําขอกูเงิน  การพิจารณาการใหเงินกู  การโอนเงินกูแกสมาชิก และการจายคาใชจายตางๆ

4.1.5 การติดตามและประเมินผล
ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชีกองทุน

หมูบานศรีพันตน ในระบบการควบคุมจะตองมีการติดตามและการประเมินผลซึ่งแบงเปน 3 ดาน
คือ มีการรายงานผลการดําเนินงาน  มีการนําเอาแผนงานมาเปรียบเทียบกับการดําเนินงาน และมี
การประเมินผลการดําเนินงาน โดยผลที่ได นํามาเปรียบกับการควบคุมภายในตามแนวคิดของ
COSO และตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  วามีการควบคุมเหมือน
หรือวาตาง และมีแนวทางในการปรับปรุงแกไข ซึ่งแสดงผลตามตารางที่ 6



80

ตารางท่ี 6 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานการติดตามและประเมินผล  ระบบบัญชี
การควบคุมภายในตามแนวคิด

COSO
พระราชบัญญัติกองทุน

หมูบาน
กองทุนหมูบาน

ศรีพันตน
เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

มีการรายงานผลการดําเนินงาน
- มีการรายงานผลการรับชําระคา
หุน เงินตน และดอกเบี้ยและการ
จายคาใชจายตางๆเปนลายลักษณ
อักษรจากคณะ กรรมการที่มีหนาที่
ตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ

มีการกําหนดหนาที่ไวที่
ระเบียบคณะกรรมการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติแนบทายพระ ราช
บัญญัติกองทุนหมู บานตาม
หมวด 4 วาดวยคณะ กรรมการ
กองทุนขอที่ 21 (12)

มีกําหนดไวในระเบียบของ
หมูบานตามระเบียบของ
กองทุนขอที่ 43โดยมีการติด
ประกาศใหทราบที่อาคาร
กองทุน

เหมือนทั้งCOSO
และ

พระราชบัญญัติ

-

- มีการบันทึกและสรุปการรับชําระ
คาหุน เงินตน และดอกเบี้ยและการ
จายคาใชจายตางๆ เสนอตอที่
ประชุมของกอง ทุนหมูบานเปน
ลายลักษณอักษร

มีการกําหนดหนาที่ไวที่
ระเบียบคณะกรรมการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติแนบทายพระ ราช
บัญญัติกองทุนหมู บานตาม
หมวด 4 วาดวยคณะ กรรมการ
กองทุนขอที่ 21 (12)

มีกําหนดไวในระเบียบของ
หมูบานตามระเบียบของ

กองทุนขอที่ 45 โดยไดชี้แจง
ตอที่ประชุมเมื่อมีการเรียก

ประชุมสมาชิก

เหมือนทั้งCOSO
และ

พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 6 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานการติดตามและประเมินผล  ระบบบัญชี
(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติกองทุน
หมูบาน

กองทุนหมูบานศรีพันตน เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มีการรายงานปญหาของการรับชําระคา
หุน เงินตน และดอกเบี้ย ตลอดจนความ
พึงพอใจของสมาชิกและการติดตาม
ความคืบหนาในการแกไขปญหาอยาง
ทันเหตุการณ

มีการกําหนดหนาที่ไวที่
ระเบียบคณะ กรรม การ
กองทุนหมูบานและชุม
ชนเมืองแหงชาติแนบทาย
พระ ราชบัญญัติกองทุน
หมู บานตามหมวด 4 วา
ดวยคณะ กรรมการ
กองทุนขอที่ 21 (12)

มีกําหนดไวในระเบียบของ
หมูบานจากการสัมภาษณมีการ
ติดตามทั้งการนําเงินที่กูไปใช

ตามวัตถุประสงคหรือไม
ตลอดจนสอบถามความพึงพอใจ

การดําเนินงาน

เหมือนทั้งCOSO
และ

พระราชบัญญัติ

-

มีการนําเอาแผนงานมาเปรียบเทียบการ
ดําเนินงาน
- มีการนําเอาแผนงานที่กําหนดไวมา
เปรียบ เทียบการดําเนินงาน

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ ตาม

มาตรา 14 (2)

ไมมีกําหนดไวในระเบียบของ
หมูบานแตจากการสัมภาษณ

พบวาที่การจัดทํา

ไมเหมือนทั้ง
COSOและ

พระราชบัญญัติ

-ควรจะเพิ่มการนําเอา
แผนงานมาเปรียบเทียบกับ
การดําเนินงานเปนลายลักษณ
อักษร
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ตารางท่ี 6 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานการติดตามและประเมินผล  ระบบบัญชี
(ตอ)
การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติกองทุนหมูบาน กองทุนหมูบาน

ศรีพันตน
เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

มีการประเมินผลการดําเนินงาน
- คณะกรรมการดําเนินงานมีการ
ติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับการ
รับชําระคาหุน เงินตน และดอกเบี้ย
อยางสม่ําเสมอ

มีการกําหนดหนาที่ไวที่ระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติแนบ
ทายพระ ราชบัญญัติกองทุนหมู
บานตามหมวด 4 วาดวยคณะ
กรรมการกองทุนขอที่ 21 (12)

มีกําหนดไวในระเบียบของ
กองทุนหมูบานตามขอที่ 44

เหมือนทั้งCOSO
และ

พระราชบัญญัติ

-

- มีการนําเอาขอเสนอ / ขอสังเกต /
ขอบกพรองที่ไดรับจากผูที่มีหนาที่
เกี่ยวของและหนวยงานที่เกี่ยวของ
นํามาพิจารณาดําเนินการ

มีกําหนดตามพระราชบัญญัติ
ตามหมวดที่ 1 วาดวยการจัดต้ัง
วัตถุประสงคอํานาจหนาที่ ทุน
และสินทรัพย ขอที่ 7

ไมมีกําหนดไวในระเบียบ
ของหมูบานจากการ
สัมภาษณพบวามีการรับฟง
และนําเอาขอเสนอ ขอชี้แนะ
จากทั้งสวนราชการและจาก
สมาชิกนํามาปฏิบัติและ
ปรับปรุงการดําเนินงาน

เหมือนทั้งCOSO
และ

พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 6 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานการติดตามและประเมินผล ระบบบัญชี
(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบานศรี
พันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มีการติดตามผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการรับ
เงินคาหุน คาดอกเบี้ยและเงินตนจากสมาชิก
และการจายคาใชจายตางๆ

มีการกําหนด
หนาที่ไวที่ระเบียบ
คณะกรรมการ
กองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง
แหงชาติแนบทาย
พระ ราชบัญญัติ
กองทุนหมู บาน
ตามหมวด 4 วา
ดวยคณะ
กรรมการกองทุน
ขอที่ 21 (12)

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน
หมูบานตามขอที่ 44
จากการสัมภาษณมี

การติดตามทั้งการนํา
เงินที่กูไปใชตาม

วัตถุประสงคหรือไม
ตลอดจนการจาย

คาใชจายตางเปนไป
ตามที่ขออนุมัติ

หรือไม

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ในสวนของกองทุนหมูบานศรีพันตนจากการสัมภาษณพบวาจากการดําเนินงาน
ของระบบบัญชีสามารถแยงเปนทางดานรายรับซึ่งแบงเปนการรับเงินคาหุนไมวาจะเปนการเร่ิมเขา
มาสมัครเปนสมาชิกใหมหรือทําการซื้อหุนเพิ่มเติมตามเงื่อนไขที่จะทําการขอกูเงินจากกองทุน
การเงินรับดอกเบี้ยจากผูกู

ปจจัยที่เกี่ยวของกับการติดตามทางดานรายรับ คือ มีการรายงานผลการรับชําระคา
หุน ดอกเบี้ยรับ และเงินตนเปนลายลักษณอักษรจากคณะกรรมการที่มีหนาที่ตรวจสอบอยาง
สม่ําเสมอ มีการบันทึกและสรุปการรับชําระคาหุน ดอกเบี้ยรับ และเงินตน เสนอตอที่ประชุมของ
กองทุนหมูบานเปนลายลักษณอักษร มีการรายงานปญหาของการรับชําระคาหุน ดอกเบี้ยรับ และ
เงินตน ตลอดจนความพึงพอใจของสมาชิกและการติดตามความคืบหนาในการแกไขปญหาอยาง
ทันเหตุการณ มีการนําเอาขอเสนอ ขอสังเกต ขอบกพรองที่ไดรับจากผูที่มีหนาที่เกี่ยวของและ
หนวยงานที่เกี่ยวของนํามาพิจารณาดําเนินการปรับปรุงแกไข

ปจจัยที่เกี่ยวของกับการติดตามทางดานรายจาย คือ มีการสอบถามเพื่อยืนยันยอด
ไดรับโอนตามจํานวนที่ไดรับอนุมัติ มีการเก็บขอมูลการไดรับอนุมัติเงินกูเดิมจนถึงปจจุบันของ
สมาชิกเพื่อจะไดนํามาใชประกอบการพิจารณา  มีการบันทึกรายการอนุมัติการใหเงินกูยืมแก
สมาชิกและแจงใหทราบเปนลายลักษณอักษร และจัดทําเปนบันทึกรายงานการประชุม ตลอดจนมี
การพิจารณาปรับปรุงแกไขเกี่ยวกับจํานวนเงินที่อนุมัติใหกูแกสมาชิก มีการติดตามผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการวามีความเที่ยงตรงปราศจากความลําเอียง

ปจจัยที่เกี่ยวของกับการประเมินผลทางดานรายจาย คือ คณะกรรมการกองทุนได
มีการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของสมาชิกในเร่ืองของวงเงินการอนุมัติเงินกู  ระยะเวลา
การดําเนินงาน  กระบวนการ  ขั้นตอนตลอดการอํานวยความสะดวกตางๆ แกสมาชิก และ มีการ
นําเอาการจายคาใชจายตางๆของกองทุนมาเปรียบเทียบกับแผนงานที่กําหนด

4.2 แนวทางการปรับปรุง
จากการศึกษาลักษณะการดําเนินงานของกองทุนหมูบานศรีพันตน อําเภอเมือง

นาน เพื่อหาแนวทางการการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชีกองทุนหมูบาน โดย
เปรียบเทียบกับแนวคิด COSO และพระราชบัญญัติกองทุนหมูบาน พบวา

4.2.1 ดานสภาพแวดลอม
 คณะกรรมการที่มีหนาที่ตองใหเวลากับกอง ทุนอยางเพียงพอเน่ืองจาก

คณะกรรมการที่ได รับการคัดเลือกจากความเต็มใจและไดรับผล ตอบแทนดังน้ันควรตองทุมเทและ
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ใหเวลากับกองทุนถาหากคณะกรรมการไมสามารถปฏิบัติ หรือไมมีเวลาใหควรลาออกหรือมีการ
ตัดหรือลดผลตอบแทนที่ไดรับ

 ตองใหคณะกรรมการที่มีหนาที่ไดรับการอบรมและควรจะตองทําอยาง
ตอเน่ือง

 ใหคณะกรรมการที่เกี่ยวของหรือมีหนาที่สอบถามหรือฝกทําบัญชีจากผูรูที่
สามารถจัดทําบัญชีของกองทุนได เชน เจาหนาที่ที่ดูแลการจัดทําบัญชีกองทุน กรมการพัฒนา
ชุมชน ซึ่งทําหนาที่เปรียบเสมือนเปนพี่เลี้ยงของกองทุน

 กองทุนหมูบานควรมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน หรือ คําบรรยาย
ลักษณะงานที่ชัดเจนเปนลายลักษณอักษรและทําการชี้แจงเพื่อใหคณะกรรมการที่มีหนาที่จะได
ทราบถึงลักษณะงานที่ตนจะตองดําเนินการตลอดจนถึงใหเขาใจถึงขอบเขต หนาที่ความรับผิดชอบ
ของตนเพื่อปองกันไมใหเกิดวามซ้ําซอนในการปฏิบัติงานหรือมีการละเวนการปฏิบัติงานใดงาน
หน่ึง

 คณะกรรมการที่มีหนาที่ไมควรจะเปนบุคคลคนเดียวกันควรจะตองแยก
ระหวางคนรับเงินและคนทําบัญชีเพื่อสามารถสอบยันกันไดปองกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดการ
ทุจริต

 ตามระเบียบที่ควรปฏิบัติโดยทั่วไปเหรัญญิกเปนผูรับเงินสวนดานบัญชี
เปนหนาที่ของผูตรวจสอบบัญชีแตถาเหรัญญิกไมวางหรือไมสามารถรับเงินไดหนาที่น้ีอาจให
ประธานกองทุนกองรับหนาที่ชั่วคราว

 กองทุนหมูควรจะมีการเขียนระเบียบใหชัดเจนยิ่งโดยมีการกําหนดการ
แบงแยกหนาที่ชัดเจนโดยเฉพาะหนาที่ที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยงเชนเหรัญญิกไมควรมีหนาที่จัดทํา
บัญชี

 คณะกรรมการทางดานบัญชีหรือผูตรวจสอบบัญชีควรมีการสอบยันกัน
เปนคร้ังคราว

 กองทุนหมูบานควรจะมีแนวทางในการคัดเลือกที่เปนรูปธรรม วิธีการหรือ
กระบวนที่ชัดเจน เปนลายลักษณอักษรถึงแนวทางการคัดเลือก  การสรรหา คณะกรรมการ เพื่อจะ
ไดใชเปนแนวทางในการคัดเลือกคณะกรรมการตอไป

4.2.2 ดานการประเมินความเสี่ยง
 ทําการจัดระดับความเสี่ยง ซึ่งแบงระดับความเสี่ยงออกเปนนอย  ปาน

กลาง  มาก โดยกําหนดความสามารถในการจายชําระหน้ีของกองทุนโดยใชกําหนดระยะเวลาเมื่อ
ครบกําหนดการจายคืนเงินกองทุน
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 ทําการประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นวามีผล กระทบกับกองทุนหรือไม
ถามีจะสงผลกระทบอยางไรมากนอยแคไหนและจะมีแนวทางในการ แกไขอยางไรเชนถาหาก
สมาชิกไมสามารถจายชําระหน้ีกองทุนไดไมวากรณีใดจะนําเอาเงินสวนไหนมาชดเชยอาจจะเปน
เงินในสวนการประกันความเสี่ยงหรือวาเงินจากชมรมฌาปนกิจเปนตน

 กําหนดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นวาจะสงผลกระทบตอกองทุนมาก
นอยแคไหนโดยหาแนวทางแกไขหรือบรรเทาความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น

4.2.3 ดานกิจกรรมการควบคุม
 กําหนดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นวาจะสงผลกระทบตอกองทุนมาก

นอยแคไหนโดยหาแนวทางแกไขหรือบรรเทาความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น
 จะตองแยกหนาที่การรับเงินและการจัดทําบัญชีออกจากกันหามมิให

เปนบุคคลคนเดียวกันเพื่อปองกันการทุจริตและสามารถสอบยันความถูกตองกันได
 คณะกรรมการที่มีหนาที่ในการจัดทําบัญชีควรมีการจัดทําบัญชีใหเปน

ปจจุบันเพื่อใหถูกตองและเปนการปฏิบัติตามกฎหมาย และสงผลใหงบการเงินของกองทุนเปนงบที่
นาเชื่อถือ

 คณะกรรมการตรวจสอบ ควรมีการสอบยันอยางสม่ําเสมอ หรือเปน
คร้ังเปนคราว เชน มีการตรวจจํานวนรายไดกับจํานวนเงินที่ไดนําฝาก หรือเปรียบเทียบ
ใบเสร็จรับเงินกับจํานวนเงินที่นําฝากธนาคาร เปนตน

 คณะกรรมการควรจะจัดทําทะเบียนผูค้ําประกันเพื่อจะไดงายในการ
ควบคุมผูค้ําประกันปองกันการค้ําประกันเกินกําหนดเงื่อนไขของกองทุน

 เหรัญญิกหรือผูชวยเหรัญญิกควรจะตองนําเอาเงินที่ไดรับนําไปฝาก
ธนาคารทุกสิ้นวันหรือวันที่ธนาคารเปดทําการเพื่อปองเหตุที่เกิดจากความไมต้ังใจและการจงใจ
ตางๆในการที่อาจกอใหเกิดความเสียหายหรือสูญเสียอ่ืนใด ไมควรใหผูรับเงินไดทําการถือเงินสด
ไวในมืออาจจะกอใหเกิดความเสี่ยงหลายประการไมวา เกิดการนําเงินยืมไปใชกอน  เพื่อปองกัน
ไมใหเกิดการทุจริต หรือเกิดเหตุการณอ่ืนๆ  ผูที่ที่มีหนาที่เกี่ยวกับรับเงินจึงไมควรที่จะถือเงินสดไว
กับตัว

 กองทุนควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการผูตรวจสอบและประเมินผลการ
บริหารจัดการกองทุน

 ผูตรวจสอบมีการสงผลประกอบการ งบการเงิน และแสดงความเห็น
ภายใน 60 วัน นับแตวันสิ้นป เพื่อเปนการปฏิบัติตามกฎหมาย
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 คณะกรรมการที่มีหนาที่ควรมีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การ
บัญชีและพัสดุของกองทุนหมูบานแลวทําการรายงานผลการตรวจสอบใหคณะกรรมการทราบอยาง
นอยปละ 1 คร้ัง

 เหรัญญิกหรือผูชวยเหรัญญิกควรมีการจัดทําบัญชีกองทุนอยางนอย
เดือนละ1คร้ังและแจงใหสมาชิกทราบ

 คณะกรรมการที่เกี่ยวของควรมีการจัดระบบการตรวจสอบภายใน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการ การเงิน การบัญชี และ การพัสดุ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของสมาชิก
เปนหลัก

4.2.4 ดานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร
 มีการนําเอาขอเสนอ/ขอสังเกต/ขอบกพรองที่ไดรับจากผูที่มีหนาที่

เกี่ยวของและหนวย งานที่เกี่ยวของนํามาพิจารณาดําเนินการและมีการกําหนดเพิ่มเติมในระเบียบ
ของกองทุนเพื่อจะไดเปนลายลักษณอักษรเปนแนวในการปฏิบัติ

 มีการสํารวจความคิดเห็นจากสมาชิกโดยกําหนดเปนลายลักษณอักษร
เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติเพื่อจะไดนําขอมูลมาปรับปรุงเพื่อใหสอด คลองกับความ ตองการ
ของสมาชิกและเปนการบรรลุตามวัตถุประสงคของการจัดต้ังกองทุนดวย

4.2.5 ดานการติดตามและการประเมินผล
 ทางกองทุนควรจะเพิ่มเปนลายลักษณอักษรในระเบียบของกองทุนใน

เร่ืองการนําเอาแผนงานที่กําหนดไวมาเปรียบ เทียบการดําเนินงาน


