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1.1 หลักการและเหตุผล
กองทุนหมูบานจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ

พ.ศ. 2547 มีหลักการที่สําคัญคือ เสริมสรางสํานึกความเปนชุมชนและทองถิ่น ชุมชนเปนผูกําหนด
อนาคตและจัดการหมูบานและชุมชนดวยคุณคาและภูมิปญญาของตนเอง เกื้อกูลประโยชนตอ
ผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชน ราชการ เอกชน
และประชาสังคม และกระจายอํานาจใหทองถิ่นและพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน และการจัดต้ัง
กองทุนหมูบานมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ
สรางงาน สรางรายได เพิ่มรายได และลดรายจาย หรือสําหรับการสงเสริมและพัฒนาไปสูการสราง
สวัสดิภาพ สวัสดิการ หรือประโยชนสวนรวมอ่ืนใดใหแกประชาชนในหมูบาน นโยบายของ
กองทุนหมูบานสรางโอกาสใหประชาชน ชุมชนสรางแหลงเงินทุนของตนเอง สรางรูปแบบการ
ทํางานแบบบูรณาการระหวางภาคการเมือง ขาราชการ เอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และภาค
ประชาชน เปนแนวทางและเคร่ืองมือในการแกไขปญหาความยากจน โดยยึดหลักการสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชน โดยรัฐบาลสนับสนุนศักยภาพและขีดความสามารถใหแกภาคประชาชน
ในป 2553 มีกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จํานวน 79,255 กองทุน แยกเปนกองทุนหมูบาน
74,989 กองทุน กองทุนชุมชนเมือง 3,528 กองทุน และกองทุนชุมชนทหาร 738 กองทุน มีจํานวน
เงินทุนที่สมาชิกบริหารจัดการกันเอง ประมาณ 8 หมื่นลานบาท (สํานักงานกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ, 2553 : ออนไลน)

การดําเนินนโยบายกองทุนหมูบานในภาคเหนือถือวาประสบความสําเร็จในระดับหน่ึง
และเปนนโยบายที่ดีที่ชวยใหประชาชน มีโอกาสขยายการลงทุน เสริมสรางอาชีพและเพิ่มรายได
รวมทั้งยกระดับความเปนอยูใหดีขึ้น ตลอดจนเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน ไดงาย
ขึ้น และยังชวยลดปญหาหน้ีนอกระบบอีกดวย อยางไรก็ตาม ในหลายพื้นที่พบวา ยังมีปญหาในการ
ดําเนินงานอยู สมควรใหเจาหนาที่ของสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดและหนวยงานที่เกี่ยวของเขา
มามีบทบาทในการใหความรูแกคณะกรรมการ เชนดานการบัญชีและดานกฎห มาย (ศิริพร
ศิริปญญวัฒน และสาคร ศรีสวัสด์ิ , 2550) ผูจัดทําบัญชีมิไดมีพื้นฐานความรูดานบัญชีโดยตรง มี
ปญหาจริงเกี่ยวกับสมุดบัญชีและเอกสารที่ใชในการบันทึกบัญชีและยังขาดความเขาใจในการ
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บันทึกรายการใหถูกตอง เน่ืองจากการอบรมในเบื้องตนมีระยะเวลาจํากัด ผูเขารับการอบรมไม
เขาใจศัพททางดานการบัญชี นอกจากน้ีการทําบัญชีตามคูมือทําบัญชีและรายงานมีคาใชจายสูง ไม
สะดวกในการจัดเก็บ (บุศรา คงศักด์ิ, 2546) ซึ่งปญหาที่กลาวมาน้ีอาจนําไปสูขอมูลทางการเงินที่
ผิดพลาด และความลมเหลวของกองทุนฯ ในที่สุด

กองทุนหมูบานศรีพันตนเปนหน่ึงในกองทุนหมูบานในภาคเหนือ ต้ังอยูที่ชุมชนบาน
ศรีพันตน ตําบลในเวียง อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน  กองทุนฯไดรับเงินทุนจากรัฐบาลเพื่อนํามา
บริหารจัดการจํานวนหน่ึงลานบาท ในปแรกที่กอต้ังกองทุนฯ ในปจจุบันจํานวนเงินที่กองทุน
หมูบานศรีพันตนไดมีการบริหารจัดการมีจํานวนหน่ึงลานหาแสนบาท  และกองทุนหมูบานศรีพัน
ตนมีการบริหารจัดการที่ดี แบบ AAA เปนการบริหารจัดการกองทุนฯที่ดีเยี่ยม ซึ่งตรงกันขามกับ
ทางบัญชี ไมวาจะเปนการบันทึกบัญชี การจัดทํางบการเงิน ตลอดจนตําแหนงของบุคลากรที่มี
หนาที่ที่เกี่ยวของ   โดย มีบุคคลตําแหนงเปนเหรัญญิกในคณะกรรมการกองทุนฯ เพียงคนเดียวเปน
ผูทําหนาที่ดานการเงินและบัญชี ซึ่งไมเปนไปตามหลักการของการควบคุมภายในที่ดี นอกจากน้ี
กองทุนฯ ไมไดมีการจัดทํารายงานทางการเงินเองแตใชบริการของสํานักงานบัญชีภาคเอกชนใน
การจัดทํารายงานทางการเงิน  ซึ่งสงผลกระทบภาพรวมในระยะยาวเร่ืองการบริหารจัดการทางดาน
การเงินและระบบบัญชีอาจจะกอใหเกิดปญหาทางดานความเสี่ยงเน่ืองจากไมมีการควบคุมที่ดีมี
ชองโหวใหเกิดการทุจริตไดตลอดจนงบการเงินอาจจะไมไดรับความนาเชื่อถือ (บุญยงค  สวนกัน,
2553)

ดังน้ัน ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบ
บัญชีกองทุนหมูบานศรีพันตน ตําบลในเวียง อําเภอเมืองนาน  เพื่อนําผลการศึกษาเสนอแนะแก
คณะกรรมการกองทุนฯ และใชเปนแนวทางการควบคุมภายในของระบบบัญชีแกกองทุนหมูบาน
อ่ืน ๆ ที่มีรูปแบบและขนาดใกลเคียงกัน

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา
เพื่อศึกษาแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชีกองทุนหมูบานของ

ชุมชนบานศรีพันตน ตําบลในเวียง อําเภอเมืองนาน

1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา
1. ทําใหทราบแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชีกองทุนหมูบาน

ศรีพันตน ตําบลในเวียง อําเภอเมืองนาน
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2. สามารถนําผลการศึกษาเปนขอเสนอแนะแกคณะกรรมการกองทุนหมูบานศรีพัน
ตน ตําบลในเวียง อําเภอเมืองนาน

3. สามารถนําผลการศึกษาไปใชเปนแนวทางสําหรับการควบคุมภายในของระบบ
บัญชีของกองทุนหมูบานอ่ืนที่มีรูปแบบและขนาดใกลเคียงกัน

1.4 นิยามศัพท
แนวทางการปรับปรุง หมายถึง วิธีปฏิบัติที่กําหนดขึ้นเพื่อแกไขใหเรียบรอย หรือดี

ยิ่งขึ้น
การควบคุมภายในดานระบบบัญชี หมายถึง  กระบวนการหรือขั้นตอนการทํางานที่

เปนแผนงานขององคกรในการออกแบบวิธีการปฏิบัติงานและการรวบรวมวิธีการตางๆ เพื่อที่จะ
ปองกันและรักษาทรัพยสินของกิจการ  รวมทั้งการบันทึกบัญชีในระบบขอมูลทางบัญชีใหมีความ
ถูกตองและสามารถแกไขขอผิดพลาดตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นและเขาสูระบบการบันทึกบัญชีในบัญชี
ประเภทตางๆ ตลอดจนงบการเงินของกิจการดวย (สุขุม  โพธิสวัสด์ิ, 2551: 134-135)

กองทุนหมูบานศรีพันตน หมายถึง กองทุนของชุมชนศรีพันตนเปนกองทุนหมูบาน
ตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดเปนหมูบาน  ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ วาดวย การจัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ
พ.ศ.2547 ต้ังอยูที่ ตําบลในเวียง อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน


