
บทท่ี 5 
สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 

 
การคนควาแบบอิสระมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการตรวจสอบภายในท่ี

เหมาะสมสําหรับ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา โดยมีขอบเขตการศึกษาเปนการศึกษา
ลักษณะการดําเนินงาน สภาพปญหา อุปสรรคจากการตรวจสอบภายใน ดานการดําเนินงานและ
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน แลวนํามาเปรียบเทียบกับมาตรฐานการตรวจสอบภายใน
ของสวนราชการ และปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวน
ราชการ พ.ศ. 2551 เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการตรวจสอบภายในตอไป
ในอนาคต โดยผูศึกษาไดดําเนินการรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณบุคลากรท่ีมีหนาท่ีในการจัดให
มีการตรวจสอบดูแลการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ไดแก 
ผูบริหาร หัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายใน หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน และผูตรวจสอบ
ภายใน รวมท้ังส้ิน 16 คน และศึกษาจากระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑตางๆ ในการปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในภาคราชการ และจากหนังสือ วารสาร เอกสารท่ีเกี่ยวของท่ีมีผูวิจัยรวบรวมไว 
เอกสารประกอบการประชุม สัมมนา เอกสารทางวิชาการ และจากส่ิงพิมพอิเล็กทรอนิกส 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

จากการศึกษาพบวาสํานักงานตรวจสอบภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ลานนา มีการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ และ
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 แต
การปฏิบัติงานยังพบสภาพปญหา/อุปสรรคจากการตรวจสอบภายใน ดานการดําเนินงานและดาน
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

โครงสรางองคการงานตรวจสอบภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
ประกอบดวย สํานักงานตรวจสอบภายในเปนหนวยงานท่ีข้ึนตรงกับอธิการบดี และหนวยงาน
ตรวจสอบภายในเปนหนวยงานท่ีข้ึนตรงกับรองอธิการบดีเขตพื้นท่ี ประกอบดวย 6 เขตพ้ืนท่ี              
1 สถาบัน  

ลักษณะการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ลานนาจะปฏิบัติตามแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ของกลุมงานมาตรฐานดานการตรวจสอบ
ภายใน กรมบัญชีกลาง โดยดานการดําเนินงานของสํานักงานตรวจสอบภายใน ประกอบดวย กฎ
บัตร กรอบอัตรากําลัง ความรู ความสามารถ ความเช่ียวชาญของผูตรวจสอบภายในและการประกัน
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คุณภาพของการตรวจสอบภายใน และดานกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ประกอบดวย 
ข้ันตอนการวางแผนตรวจสอบ ข้ันตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบ และข้ันตอนการจัดทํารายงานและ              
การติดตามผล 

ดังนั้น  เ ม่ือได ศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนาในปจจุบันกับมาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวน
ราชการ และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 เพื่อ
หาแนวทางแกไขและพัฒนากระบวนการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ลานนาตอไปในอนาคต ตามมาตรฐานและระเบียบฯ ดังกลาว ทําใหพบความแตกตางดานการ
ดําเนินงานและดานกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน มีแนวทางการพัฒนาดังตอไปนี้ 

1. ดานการดําเนินงาน 
1.1 ดานกฎบัตร พบวา สํานักงานตรวจสอบภายในมีการจัดทํากฎบัตร แตยังไมมี

การปรับปรุงเปล่ียนแปลงกฎบัตรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ดังนี้ แนวทางการพัฒนา
สํานักงานตรวจสอบภายในควรมีการทบทวนกฎบัตรใหสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานและ
มาตรฐานการตรวจสอบภายในต้ังแตตนปงบประมาณเปนประจําทุกป พรอมท้ังเผยแพรใหทุก
หนวยงานทราบ โดยใหหัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายในจัดโครงการทบทวนกฎบัตรรวมกับ
ผูบริหาร คณะกรรมการตรวจสอบ และหนวยงานตรวจสอบภายในของเขตพ้ืนที่และสถาบัน เพ่ือ
กําหนดวัตถุประสงค อํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ และลักษณะของงานตรวจสอบ เพื่อให
สอดคลองกับสถานการณปจจุบันและภารกิจของหนวยงานดานยุทธศาสตรเชิงพันธกิจและเชิงรุก 

1.2 ดานกรอบอัตรากําลัง พบวา สํานักงานตรวจสอบภายในขาดอัตรากําลังใน
ตําแหนงหัวหนางานควบคุมภายใน ดังนั้น แนวทางการพัฒนาหัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายใน
ควรนําเร่ืองทรัพยากรท่ีจําเปนตองใชในการปฏิบัติงานเสนอตอสภามหาวิทยาลัย เพื่อหารือกับ
ผูบริหารและคณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือพิจารณาดานอัตรากําลังและโครงสรางองคกรใหชัดเจน
ระหวางหนวยงานตรวจสอบภายในกับหนวยงานควบคุมภายใน เพื่อกําหนดขอบเขต อํานาจ หนาท่ี
ความรับผิดชอบท่ีชัดเจน 

1.3 ความรู ความสามารถ ความเช่ียวชาญของผูตรวจสอบภายใน พบวา มีอัตรา
การสับเปล่ียนโยกยายและอัตราการเขาออกของบุคลากรสูง ทําใหผูตรวจสอบภายในยังขาดความรู
และทักษะดานกฎ ระเบียบ ขอบังคับท่ีเกี่ยวของในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน โดยเฉพาะการ
ตรวจสอบระบบสารสนเทศ ดังน้ัน แนวทางการพัฒนาหัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายในควรมีการ
กําหนดนโยบายการสรางขวัญกําลังใจในการเล่ือนตําแหนงและการสรางแรงจูงใจในการใหทุนการ
เขารวมอบรมหลักสูตรฝกอบรมผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ เพื่อเปนการสงเสริมและพัฒนา
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ขีดสมรรถนะผูตรวจสอบภายในดานการตรวจสอบระบบสารสนเทศใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
และทําใหการตรวจสอบเกิดความนาเช่ือถือมากยิ่งข้ึน 

1.4 การประกันคุณภาพของการตรวจสอบภายใน พบวา สํานักงานตรวจสอบ
ภายในยังไมมีการจัดการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในตามท่ีมาตรฐานฯ และระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ กําหนด ดังนั้น แนวทางการพัฒนาการประกันคุณภาพและการปรังปรุงอยาง
ตอเนื่องหัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายในควรจัดใหมีการกํากับดูแลและประเมินผลการปฏิบัตงิาน
ในข้ันตอนตางๆ ของกิจกรรมการตรวจสอบภายใน ท้ังท่ีเปนการประเมินผลจากภายในและ
ภายนอกสวนราชการ โดยมีการปรับปรุงงานตรวจสอบภายในใหครอบคลุมทุกๆ ดานและติดตาม
ดูแลประสิทธิภาพของงานอยางตอเนื่อง 

2. ดานกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
2.1 ข้ันตอนการวางแผนตรวจสอบ พบวา ไมมีการแตงแตงตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบท่ีไดรับรองจากสภามหาวิทยาลัยฯ ดังนั้น แนวทางการพัฒนาสํานักงานตรวจสอบภายใน
ควรดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบท่ีไดรับการรับรองจากสภามหาวิทยาลัย โดยหัวหนา
สํานักงานตรวจสอบภายในควรเสนอเร่ืองดังกลาวตอสภามหาวิทยาลัยเพื่อหารือกับผูบริหาร
ดําเนินการแตงต้ังตามท่ีมาตรฐานฯและระเบียบกระทรวงการคลังฯ กําหนดไว และหัวหนา
สํานักงานตรวจสอบภายในควรจัดทําแผนการตรวจสอบระยะยาวใหครอบคลุมแผนการตรวจสอบ
ภายในประจําป เม่ือดําเนินการวางแผนการตรวจสอบเสร็จส้ินควรเสนอแผนการตรวจสอบประจําป
และแผนการตรวจสอบระยะยาว (ถามี) ดังกลาวใหคณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อพิจารณาให
ความเห็นกอนที่จะนําเสนอตออธิการบดีพิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายนพรอมท้ังจัดสงสําเนา
แผนการตรวจสอบภายในใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และกระทรวงศึกษาธิการ ภายในสามสิบ
วันนับจากวันท่ีไดรับอนุมัติแผน 

2.2 ข้ันตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบ พบวา อัตรากําลังไมเพียงพอตอการ
ปฏิบัติงานและไมมีการประสานงานกับหนวยงานตรวจสอบภายในของเขตพ้ืนท่ีและสถาบัน ดังนั้น
แนวทางการพัฒนาหัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายในควรดูแลใหมีทรัพยากรที่เหมาะสมและ
เพียงพอตอการปฏิบัติงาน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการตรวจสอบภายในตามที่วางแผนไว โดย
นําเสนอเร่ืองทรัพยากรที่จําเปนตองใชในการปฏิบัติงานและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ
ขอจํากัดของทรัพยากรท่ีมีอยูตออธิการบดีเพื่อดําเนินการแกไขตอไป ควรมีการประสานงาน
ระหวางหนวยงานตรวจสอบภายในเขตพ้ืนท่ีและสถาบันกอนเขาตรวจสอบ โดยนําหลักการทํางาน
แบบมีสวนรวม (Share Service) และการสรางเครือขายมาใชในการปฏิบัติงานและรวมมือกับ
หนวยงานตรวจสอบภายในของเขตพื้นท่ีและสถาบันถึงการวางแผนการตรวจสอบ ขอบเขต 
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วัตถุประสงคของการตรวจสอบ และควรจัดทําคูมือ/แนวทางการตรวจสอบภายในเพ่ือถือปฏิบัติ 
และควรมีการจัดอบรมกับเครือขายอยางสมํ่าเสมอ เพื่อใหขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุมทุก
เร่ืองอยางเหมาะสมและหลีกเล่ียงการปฏิบัติงานท่ีซํ้าซอน  

2.3 ข้ันตอนการจัดทํารายงานและการติดตามผล พบวา การจัดทํารายงานมีการ
ปฏิบัติงานท่ีเปนไปตามมาตรฐานฯ แตดานการติดตามผลการตรวจสอบภายในยังไมท่ัวถึงทุก
หนวยงานในองคกรมีระยะเวลาในการติดตามไมเปนระบบ ดังนั้น แนวทางพัฒนาการจัดทํารายงานเพ่ือ
แสดงใหเห็นถึงคุณภาพของการปฏิบัติงาน ลักษณะของรายงานที่ดีตองเปนรายงานท่ีมีประโยชนตอผูอาน
รายงานเร่ืองท่ีมีสาระสําคัญ ผูตรวจสอบภายในตองคํานึง ความถูกตอง ชัดเจน กระทะรัด ทันกาล สรางสรรค 
และจูงใจ เพื่อใหผูอานรายงานนําขอเสนอแนะไปปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจได ดานการ
ติดตามผล หัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายในควรติดตามวาหัวหนาสวนราชการไดมีการส่ังการใหมี
การปฏิบัติตามขอเสนอแนะหรือไมอยางไร โดยพิจารณากําหนดวิธีการและตารางเวลาท่ีเหมาะสม
ในการติดตามผลของรายงานผลการปฏิบัติงานในปกอนไวในแผนการตรวจสอบในปปจจุบัน พรอม
ท้ังจัดงบประมาณท่ีใชในการติดตาม อีกท้ังผูตรวจสอบภายในควรติดตามความคืบหนาในการ
ปรับปรุงแกไขจุดออนและขอบกพรองจากหนวยงานรับตรวจเปนระยะๆ 
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5.2 อภิปรายผล 
จากการศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลลานนา ทําใหไดแนวทางซ่ึงอาจจะเปนประโยชนตอการนํามาพิจารณาแกไข
และพัฒนากระบวนการตรวจสอบภายในใหดีข้ึน เพ่ือกอใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและให
เปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ  และปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551  

จากการศึกษาพบวากระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลลานนา ยังไมครอบคลุมตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ 
และปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 
ยังพบสภาพปญหา ความแตกตางดานการดําเนินงาน ไดแก กฎบัตร กรอบอัตรากําลัง ความรูความ
เช่ียวชาญผูตรวจสอบภายใน การประกันคุณภาพการตรวจสอบภายใน และดานกระบวนการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ไดแก ข้ันตอนการวางแผน ข้ันตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบและ
ข้ันตอนการจัดทํารายงานและติดตามผล ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนปญหาที่สามารถแกไขไดโดยตอง
อาศัยดานนโยบายและการสนับสนุนของผูบริหารเปนสําคัญ อาทิเชน ปญหาดานกรอบอัตรากําลังท่ี
มีการปรับเปล่ียนโยกยายของบุคลากรสูงเนื่องมาจากปญหาดานสวัสดิการและความลาชาของการ
เปดกรอบอัตราพนักงานมหาวิทยาลัยทําใหการทํางานขาดความตอเนื่อง และปญหาดานความรู 
ความเชี่ยวชาญผูตรวจสอบภายในท่ียังมีขอจํากัดดานการตรวจสอบระบบสารสนเทศเน่ืองจากเปน
งานเทคนิคเฉพาะจึงอาจสงผลใหเกิดขอบกพรองได ซ่ึงสอดคลองกับ พรเพ็ญ องอาจวาจา (2549) 
ไดศึกษาความตองการพัฒนางานตรวจสอบจากปญหาท่ีพบในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในและ
การตรวจสอบดําเนินงานของผูตรวจสอบภายใน การทาเรือแหงประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา 
ปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการปฏิบัติงานตรวจสอบมากท่ีสุด คือ นโยบายและการสนับสนุนของฝาย
บริหารในเชิงนโยบายควรสนับสนุนดานงบประมาณและทรัพยากรท่ีจําเปนในการตรวจสอบอยาง
เพียงพอ และความพรอมดานทักษะความรูความสามารถของผูตรวจสอบภายใน ควรสงเสริมพัฒนา
ความรูความสามารถใหมีความชํานาญ โดยจัดอบรมใหผูตรวจสอบภายในอยางท่ัวถึงและตอเนื่อง 

แตโดยภาพรวม การพัฒนากระบวนการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลลานนามีทิศทางท่ีจะปฏิบัติตามกรอบการดําเนินงานของภารกิจการตรวจสอบภายในท่ีได
มาตรฐาน จึงจําเปนตองมีการพัฒนาในประเด็นตางๆ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ วารุณี สุกใส 
(2550) ไดศึกษาการพัฒนากระบวนการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยราชภัฏ กรณีศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา กระบวนการตรวจสอบภายในควรมีการพัฒนา
ในดานตางๆ คือ ดานการจัดทําแผนการตรวจสอบประจําปควรมีการกําหนดประเด็นการตรวจสอบ
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ตามแผนการตรวจสอบประจําปและดานการเสนอขออนุมัติแผนการตรวจสอบประจําป ควรมีการ
นําแผนการตรวจสอบภายในตอคณะกรรมการตรวจสอบกอนเสนออนุมัติตออธิการบดี  
 
5.3 ขอเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาเพ่ือหาแนวทางการพัฒนากระบวนการตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสม
สําหรับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา จากการเปรียบเทียบมาตรฐานฯ และระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ ทําใหพบความแตกตางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  ผู ศึกษามี
ขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1. สํานักงานตรวจสอบภายในยังไมมีการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบท่ีไดรับรอง
จากสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงมีอํานาจในการดําเนินงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของสํานักงานตรวจสอบ
ภายในใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น หัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายในควร
นําเสนอเร่ืองการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบเสนอตอสภามหาวิทยาลัย ท้ังนี้เพื่อใหเกิดการ
ดําเนินการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และเพื่อการปฏิบัติเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ
และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 

2. แนวทางการพัฒนากระบวนการตรวจสอบภายในที่เหมาะสมสําหรับมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลลานนา  โดยรวมยังตองมีการพัฒนาในดานการดําเนินงานและดาน
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยเฉพาะดานความรู ทักษะและความสามารถดานการ
ตรวจสอบระบบสารสนเทศท่ียังมีขอจํากัดดานความเช่ียวชาญเนื่องจากผูตรวจสอบภายในสวนใหญ
เปนผูท่ีจบการศึกษาดานบัญชีและเปนงานเทคนิคเฉพาะ ดังนั้น ผูบริหารควรนําขอมูลเหลานี้ไป
พัฒนา ปรับปรุง การดําเนินงานในสวนราชการใหมีประสิทธิภาพ โดยใหการสนับสนุนดานการ
อบรมพัฒนาความรูแกบุคลากรอยางตอเนื่อง เพื่อใหทันตอการเปล่ียนแปลงภายในและภายนอกของ
มหาวิทยาลัย 

3. ผลการศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในดานการดําเนินงานของสํานักงาน
ตรวจสอบภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ซ่ึงสามารถสรุปไดวา ปญหาดานกรอบ
อัตรากําลังมีการปรับเปล่ียนโยกยายของบุคลากรสูงเนื่องมาจากปญหาดานสวัสดิการและความลาชา
ของการเปดกรอบอัตราพนักงานมหาวิทยาลัยทําใหการทํางานขาดความตอเนื่อง ดังนั้น หัวหนา
สํานักงานตรวจสอบภายในควรดูแลใหมีทรัพยากรที่เหมาะสมและเพียงพอตอการปฏิบัติงาน โดย
นําเร่ืองทรัพยากรท่ีจําเปนตองใชในการปฏิบัติงานและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากขอจํากัดของ
ทรัพยากรที่มีอยูเสนอตอสภามหาวิทยาลัย เพื่อหารือกับผูบริหารและคณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือ
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พิจารณาดานอัตรากําลัง ซ่ึงปญหาดังกลาวสามารถแกไขไดถาไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารใน
การใหความสําคัญดานสวัสดิการของพนักงานและการเปดกรอบอัตรากําลังพนักงานมหาวิทยาลัย
โดยเร็ว เพื่อความม่ันคงของผูปฏิบัติงานและลดปญหาการเขาออกของบุคลากรภายในหนวยงาน  


