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1.1 หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องมาจากระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2551       

ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามความในขอ 106 แหงระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังการเก็บรักษาเงิน
และการนําสงคลัง พ.ศ. 2551 ตามระเบียบฯ ขอ 13 กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของผูตรวจสอบ
ภายใน โดยใหผูตรวจสอบภายในกําหนดเปาหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายในเพ่ือ
สนับสนุนการบริหารงานและการดําเนินงานดานตางๆ ของสวนราชการ จัดใหมีการประกันคุณภาพ
งานตรวจสอบภายใน ใหผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบใหเปนไปตามมาตรฐานและคูมือ/
แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง ผูตรวจสอบภายในตองเสนอแผนการ
ตรวจสอบประจําปตอหัวหนาสวนราชการพิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายนพรอมท้ังจัดสง
สําเนาแผนการตรวจสอบภายในใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และกระทรวงศึกษาธิการ ภายใน
สามสิบวันนับจากวันท่ีไดรับอนุมัติแผนและผูตรวจสอบภายในตองเสนอรายงานผลการตรวจสอบ
ตอหัวหนาสวนราชการในเวลาอันสมควรหรืออยางนอยทุก 2 เดือนนับจากวันท่ีดําเนินการ
ตรวจสอบแลวเสร็จตามแผน รวมท้ังติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกหนวย
รับตรวจ เพื่อใหการปรับปรุงแกไขของหนวยรับตรวจเปนไปตามขอเสนอแนะในรายงานผลการ
ตรวจสอบ ตามระเบียบฯ ขอ 14 ขอบเขตของการตรวจสอบภายในใหครอบคลุมถึง การตรวจสอบ
วิเคราะห รวมท้ังการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในของสวน
ราชการและการบริหารความเส่ียงของสวนราชการ โดยประเมินความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการดําเนินงานในหนาท่ีของหนวยรับตรวจ เสนอแนะการปรับปรุงการบริหาร
ความเส่ียง การควบคุม การกํากับดูแลอยางตอเนื่อง สอบทานความถูกตองและความเช่ือถือไดของ
ขอมูลการดําเนินงานและการเงินการคลัง ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของ
ทรัพยสินของหนวยรับตรวจ วิเคราะหและประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุมคาในการใช
ทรัพยากร (กระทรวงการคลัง, 2551 : 3-5) 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ไดมีการบริหารจัดการแบงการบริหารเปน     
6 เขตพื้นท่ี 1 สถาบัน  ไดแก  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ภาคพายัพ เชียงใหม        
เขตพื้นท่ีนาน เขตพื้นท่ีตาก เขตพ้ืนท่ีลําปาง เขตพื้นท่ีเชียงราย เขตพื้นท่ีพิษณุโลก และสถาบันวิจัย
เทคโนโลยีเกษตร มีสํานักงานอธิการบดีเปนศูนยกลางการบริหาร  ตั้งอยูท่ี จังหวัดเชียงใหม 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนาเปนหนวยงานหนึ่งท่ีตองจัดต้ังหนวยงานตรวจสอบภายใน
ตามระเบียบกระทรวงการคลังกําหนด วาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2542  
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สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  มีมติอนุมัติจัดต้ังสํานักงานตรวจสอบภายในเปนหนวยงาน
ระดับกองสังกัดสํานักงานอธิการบดี ตอมาไดมีการจัดต้ังหนวยงานควบคุมภายใน เปนหนวยงาน
ภายในของสํานักงานตรวจสอบภายใน ท้ังนี้ก็เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีผูบริหารไดวางไว 
ตลอดจนเพื่อใหการบริหารทรัพยากรภายในองคกรเกิดประสิทธิภาพ (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช-
มงคลลานนา, สํานักงานตรวจสอบภายใน, 2554: ออนไลน)  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนามีนโยบายการบริหารงานภายใน โดยมติสภา
มหาวิทยาลัย คร้ังท่ี 2/2550 ณ วันท่ี 19 ธันวาคม 2550 ไดเปดโอกาสให 6 เขตพื้นท่ี 1 สถาบัน         
มีความเปนอิสระทางการเงินอยางเต็มที่มีอํานาจบริหารจัดหาและจัดเก็บรายได รวมถึงมีการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปเปนของหนวยงาน (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา, สภา
มหาวิทยาลัย, 2554 : ออนไลน) สงผลใหหนวยงานตรวจสอบภายในจําเปนตองปรับตนเองในฐานะ
ท่ีเปนเครื่องมือของฝายบริหารทําใหหนวยงานตรวจสอบภายในเปนหนวยงานที่มีความเปนอิสระ
และสถานภาพสูงพอที่จะปฏิบัติงานตรวจสอบภายในไดอยางเต็มท่ีและปฏิบัติตามมาตรฐานการ
ตรวจสอบภายในของสวนราชการ และปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการตรวจสอบ
ภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 โดยสํานักงานตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในเร่ิมมาต้ังแต ป พ.ศ. 2550 จากการดําเนินงานตรวจสอบภายในปท่ีผานมา พบวาการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในยังไมครอบคลุมวาการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
เปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ  และปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 กําหนดไว (เสรฐสุดา 
ปรีชานนท, 2554: สัมภาษณ)   

ดังนั้น เพื่อเปนการพัฒนากระบวนการตรวจสอบภายในใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน    
ผูศึกษาจึงพิจารณาเห็นควรท่ีจะประเมินผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในและศึกษาสถานภาพใน
ปจจุบันของการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ท้ังนี้ เพื่อกําหนด
แนวทางแกไขและพัฒนากระบวนการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ลานนา อันจะนําไปสูการพัฒนามหาวิทยาลัยใหมีการดําเนินงานดานการตรวจสอบภายในท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 
1.2 วัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสมสําหรับ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลลานนา  
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1.3 แผนการดําเนินงานและขอบเขตการศึกษา 
1.3.1 ขอบเขตการศึกษา 

1.3.1.1 ขอบเขตเนื้อหา 
การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาลักษณะการดําเนินงาน สภาพปญหา อุปสรรค

จากการตรวจสอบภายใน ดานการดําเนินงานและกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เพื่อเปน
แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการตรวจสอบภายใน โดยศึกษาถึงกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ดังนี้ 

1. ศึกษาถึงสภาพปญหา อุปสรรคจากการตรวจสอบภายใน เพ่ือใหทราบถึง
สถานภาพกระบวนการในปจจุบันเพื่อนํามาใชในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของการตรวจสอบ
ภายใน  

2. ประเมินผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน โดยเปรียบเทียบกับมาตรฐาน
การตรวจสอบภายในของสวนราชการ และปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
ตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 วาจากการดําเนินงานตรวจสอบภายในปท่ีผานมา
เปนไปตามมาตรฐานฯ และระเบียบฯ ท่ีกําหนดไวหรือไม 

1.3.1.2 ขอบเขตประชากร 
ประชากรในการศึกษาคร้ังนี้ คือ บุคลากรที่มีหนาท่ีในการจัดใหมีการ

ตรวจสอบดูแลการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ไดแก ผูบริหาร 
หัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายใน หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน และผูตรวจสอบภายใน 
รวมท้ังส้ิน 16 คน  

1.3.2   วิธีการศึกษา 
1.3.2.1 การเก็บรวบรวมขอมูล 

ขอมูลปฐมภูมิ  (Primary Data)  
ดําเนินการรวบรวมขอมูลจากการสอบถามและการสัมภาษณบุคลากรที่มี

หนาท่ีในการจัดใหมีการตรวจสอบดูแลการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ลานนา ไดแก ผูบริหาร หัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายใน หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน 
และผูตรวจสอบภายใน รวมท้ังส้ิน 16 คน จากแนวการสอบถาม โดยจะเปนคําถามเพ่ือใหทราบถึง
การปฏิบัติงานเก่ียวกับกระบวนการตรวจสอบภายในปท่ีผานมา สภาพปญหา/อุปสรรค การปฏิบัติ
ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
ตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 ซ่ึงคําถามท่ีใชในการสัมภาษณประกอบดวย 
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- สวนท่ี 1 เปนคําถามเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลของผูสอบสัมภาษณ 
ประกอบดวย ตําแหนง อายุการทํางาน และอายุประสบการณเกี่ยวกับงานตรวจสอบภายใน 

- สวนท่ี  2 คําถามเก่ียวกับกระบวนการตรวจสอบภายในปท่ีผานมา สภาพ
ปญหา/อุปสรรค การปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ และระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 เพื่อหาแนวทางแกไข
และพัฒนากระบวนการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนาตอไป 

ขอมูลทุติยภูมิ  (Secondary Data)   
ดําเนินการเก็บขอมูลโดยศึกษาระเบียบ ขอบังคับ และหลักเกณฑตางๆ ในการ

ปฏิบัติการตรวจสอบภายในภาคราชการ และจากหนังสือ วารสาร เอกสารท่ีเกี่ยวของท่ีมีผูวิจัย
รวบรวมไว  เอกสารประกอบการประชุม  สัมมนา  เอกสารทางวิชาการ  และจากส่ิงพิมพ
อิเล็กทรอนิกส 

1.3.2.2 การวิเคราะหขอมูล 
ใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยมีข้ันตอน

การวิเคราะหดังนี้ 
1. รวบรวมขอเท็จจริงและขอคิดเห็นตางๆ  ท่ีไดมาจากการสอบถาม 

สัมภาษณ และสังเกตการณการปฏิบัติงาน  
2. นํามาวิ เคราะหและประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยเปรียบเทียบกับ

มาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ และปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 ท่ีกําหนดไว  

3. สรุปความแตกตางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลลานนา เพื่อหาแนวทางพัฒนากระบวนการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลลานนาตอไป 
 
1.4 นิยามศัพท 

การตรวจสอบภายใน หมายถึง การใหความเช่ือม่ันและการใหคําปรึกษา อยางเที่ยงธรรม
และเปนอิสระ เพื่อเพิ่มคุมคาและปรับปรุงการดําเนินงานขององคกร การตรวจสอบภายในชวยให
องคกรบรรลุเปาหมาย ดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียง การ
ควบคุม และการกํากับดูแล อยางเปนระบบและเปนระเบียบ โดยผูตรวจสอบภายในขององคกรจะเปนผู
ท่ีทําหนาท่ีวิเคราะหเสนอแนะ และใหคําปรึกษาจากกระบวนการตรวจสอบภายในนั้น 
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กระบวนการตรวจสอบภายใน หมายถึง การปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในตาม
มาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ และการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 ประกอบดวย ดานการดําเนินงาน ไดแก      
กฎบัตร กรอบอัตรากําลัง ความรู ความสามารถ ความเช่ียวชาญผูตรวจสอบภายใน การประกัน
คุณภาพของการตรวจสอบภายใน และดานกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ไดแก การ
วางแผนการตรวจสอบ การปฏิบัติงานตรวจสอบ และการจัดทํารายงานและติดตามผล 

แนวทางการพัฒนาการตรวจสอบภายใน หมายถึง การแกไขและพัฒนาการปฏิบัติงาน
ใหมีประสิทธิภาพและเปนไปมาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ และปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 กําหนดไว 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  หมายถึง  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ลานนา ประกอบดวย 6 เขตพ้ืนท่ี 1 สถาบัน ไดแก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ไดมี
การบริหารจัดการแบงการบริหารเปน 6 เขตพ้ืนท่ี 1 สถาบัน ไดแก  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี        
ราชมงคลลานนา ภาคพายัพ เชียงใหม เขตพื้นท่ีนาน เขตพื้นท่ีตาก เขตพื้นท่ีลําปาง เขตพื้นท่ี
เชียงราย เขตพ้ืนท่ีพิษณุโลก และสถาบันวิจัยเทคโนโลยีเกษตร 
 
1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ทําใหทราบแนวทางในการบริหารงานตรวจสอบ การพัฒนาการตรวจสอบภายใน
รวมถึงปญหา อุปสรรค ของหนวยงานตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ลานนา  

 
 
 
 
 


