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1.1 หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องมาจากระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2551       

ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามความในขอ 106 แหงระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังการเก็บรักษาเงิน
และการนําสงคลัง พ.ศ. 2551 ตามระเบียบฯ ขอ 13 กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของผูตรวจสอบ
ภายใน โดยใหผูตรวจสอบภายในกําหนดเปาหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายในเพ่ือ
สนับสนุนการบริหารงานและการดําเนินงานดานตางๆ ของสวนราชการ จัดใหมีการประกันคุณภาพ
งานตรวจสอบภายใน ใหผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบใหเปนไปตามมาตรฐานและคูมือ/
แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง ผูตรวจสอบภายในตองเสนอแผนการ
ตรวจสอบประจําปตอหัวหนาสวนราชการพิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายนพรอมท้ังจัดสง
สําเนาแผนการตรวจสอบภายในใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และกระทรวงศึกษาธิการ ภายใน
สามสิบวันนับจากวันท่ีไดรับอนุมัติแผนและผูตรวจสอบภายในตองเสนอรายงานผลการตรวจสอบ
ตอหัวหนาสวนราชการในเวลาอันสมควรหรืออยางนอยทุก 2 เดือนนับจากวันท่ีดําเนินการ
ตรวจสอบแลวเสร็จตามแผน รวมท้ังติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกหนวย
รับตรวจ เพื่อใหการปรับปรุงแกไขของหนวยรับตรวจเปนไปตามขอเสนอแนะในรายงานผลการ
ตรวจสอบ ตามระเบียบฯ ขอ 14 ขอบเขตของการตรวจสอบภายในใหครอบคลุมถึง การตรวจสอบ
วิเคราะห รวมท้ังการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในของสวน
ราชการและการบริหารความเส่ียงของสวนราชการ โดยประเมินความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการดําเนินงานในหนาท่ีของหนวยรับตรวจ เสนอแนะการปรับปรุงการบริหาร
ความเส่ียง การควบคุม การกํากับดูแลอยางตอเนื่อง สอบทานความถูกตองและความเช่ือถือไดของ
ขอมูลการดําเนินงานและการเงินการคลัง ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของ
ทรัพยสินของหนวยรับตรวจ วิเคราะหและประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุมคาในการใช
ทรัพยากร (กระทรวงการคลัง, 2551 : 3-5) 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ไดมีการบริหารจัดการแบงการบริหารเปน     
6 เขตพื้นท่ี 1 สถาบัน  ไดแก  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ภาคพายัพ เชียงใหม        
เขตพื้นท่ีนาน เขตพื้นท่ีตาก เขตพ้ืนท่ีลําปาง เขตพื้นท่ีเชียงราย เขตพื้นท่ีพิษณุโลก และสถาบันวิจัย
เทคโนโลยีเกษตร มีสํานักงานอธิการบดีเปนศูนยกลางการบริหาร  ตั้งอยูท่ี จังหวัดเชียงใหม 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนาเปนหนวยงานหนึ่งท่ีตองจัดต้ังหนวยงานตรวจสอบภายใน
ตามระเบียบกระทรวงการคลังกําหนด วาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2542  
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สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  มีมติอนุมัติจัดต้ังสํานักงานตรวจสอบภายในเปนหนวยงาน
ระดับกองสังกัดสํานักงานอธิการบดี ตอมาไดมีการจัดต้ังหนวยงานควบคุมภายใน เปนหนวยงาน
ภายในของสํานักงานตรวจสอบภายใน ท้ังนี้ก็เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีผูบริหารไดวางไว 
ตลอดจนเพื่อใหการบริหารทรัพยากรภายในองคกรเกิดประสิทธิภาพ (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช-
มงคลลานนา, สํานักงานตรวจสอบภายใน, 2554: ออนไลน)  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนามีนโยบายการบริหารงานภายใน โดยมติสภา
มหาวิทยาลัย คร้ังท่ี 2/2550 ณ วันท่ี 19 ธันวาคม 2550 ไดเปดโอกาสให 6 เขตพื้นท่ี 1 สถาบัน         
มีความเปนอิสระทางการเงินอยางเต็มที่มีอํานาจบริหารจัดหาและจัดเก็บรายได รวมถึงมีการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปเปนของหนวยงาน (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา, สภา
มหาวิทยาลัย, 2554 : ออนไลน) สงผลใหหนวยงานตรวจสอบภายในจําเปนตองปรับตนเองในฐานะ
ท่ีเปนเครื่องมือของฝายบริหารทําใหหนวยงานตรวจสอบภายในเปนหนวยงานที่มีความเปนอิสระ
และสถานภาพสูงพอที่จะปฏิบัติงานตรวจสอบภายในไดอยางเต็มท่ีและปฏิบัติตามมาตรฐานการ
ตรวจสอบภายในของสวนราชการ และปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการตรวจสอบ
ภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 โดยสํานักงานตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในเร่ิมมาต้ังแต ป พ.ศ. 2550 จากการดําเนินงานตรวจสอบภายในปท่ีผานมา พบวาการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในยังไมครอบคลุมวาการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
เปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ  และปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 กําหนดไว (เสรฐสุดา 
ปรีชานนท, 2554: สัมภาษณ)   

ดังนั้น เพื่อเปนการพัฒนากระบวนการตรวจสอบภายในใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน    
ผูศึกษาจึงพิจารณาเห็นควรท่ีจะประเมินผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในและศึกษาสถานภาพใน
ปจจุบันของการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ท้ังนี้ เพื่อกําหนด
แนวทางแกไขและพัฒนากระบวนการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ลานนา อันจะนําไปสูการพัฒนามหาวิทยาลัยใหมีการดําเนินงานดานการตรวจสอบภายในท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 
1.2 วัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสมสําหรับ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลลานนา  
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1.3 แผนการดําเนินงานและขอบเขตการศึกษา 
1.3.1 ขอบเขตการศึกษา 

1.3.1.1 ขอบเขตเนื้อหา 
การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาลักษณะการดําเนินงาน สภาพปญหา อุปสรรค

จากการตรวจสอบภายใน ดานการดําเนินงานและกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เพื่อเปน
แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการตรวจสอบภายใน โดยศึกษาถึงกระบวนการ
ตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ดังนี้ 

1. ศึกษาถึงสภาพปญหา อุปสรรคจากการตรวจสอบภายใน เพ่ือใหทราบถึง
สถานภาพกระบวนการในปจจุบันเพื่อนํามาใชในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของการตรวจสอบ
ภายใน  

2. ประเมินผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน โดยเปรียบเทียบกับมาตรฐาน
การตรวจสอบภายในของสวนราชการ และปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
ตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 วาจากการดําเนินงานตรวจสอบภายในปท่ีผานมา
เปนไปตามมาตรฐานฯ และระเบียบฯ ท่ีกําหนดไวหรือไม 

1.3.1.2 ขอบเขตประชากร 
ประชากรในการศึกษาคร้ังนี้ คือ บุคลากรที่มีหนาท่ีในการจัดใหมีการ

ตรวจสอบดูแลการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ไดแก ผูบริหาร 
หัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายใน หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน และผูตรวจสอบภายใน 
รวมท้ังส้ิน 16 คน  

1.3.2   วิธีการศึกษา 
1.3.2.1 การเก็บรวบรวมขอมูล 

ขอมูลปฐมภูมิ  (Primary Data)  
ดําเนินการรวบรวมขอมูลจากการสอบถามและการสัมภาษณบุคลากรที่มี

หนาท่ีในการจัดใหมีการตรวจสอบดูแลการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ลานนา ไดแก ผูบริหาร หัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายใน หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน 
และผูตรวจสอบภายใน รวมท้ังส้ิน 16 คน จากแนวการสอบถาม โดยจะเปนคําถามเพ่ือใหทราบถึง
การปฏิบัติงานเก่ียวกับกระบวนการตรวจสอบภายในปท่ีผานมา สภาพปญหา/อุปสรรค การปฏิบัติ
ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
ตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 ซ่ึงคําถามท่ีใชในการสัมภาษณประกอบดวย 
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- สวนท่ี 1 เปนคําถามเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลของผูสอบสัมภาษณ 
ประกอบดวย ตําแหนง อายุการทํางาน และอายุประสบการณเกี่ยวกับงานตรวจสอบภายใน 

- สวนท่ี  2 คําถามเก่ียวกับกระบวนการตรวจสอบภายในปท่ีผานมา สภาพ
ปญหา/อุปสรรค การปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ และระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 เพื่อหาแนวทางแกไข
และพัฒนากระบวนการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนาตอไป 

ขอมูลทุติยภูมิ  (Secondary Data)   
ดําเนินการเก็บขอมูลโดยศึกษาระเบียบ ขอบังคับ และหลักเกณฑตางๆ ในการ

ปฏิบัติการตรวจสอบภายในภาคราชการ และจากหนังสือ วารสาร เอกสารท่ีเกี่ยวของท่ีมีผูวิจัย
รวบรวมไว  เอกสารประกอบการประชุม  สัมมนา  เอกสารทางวิชาการ  และจากส่ิงพิมพ
อิเล็กทรอนิกส 

1.3.2.2 การวิเคราะหขอมูล 
ใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยมีข้ันตอน

การวิเคราะหดังนี้ 
1. รวบรวมขอเท็จจริงและขอคิดเห็นตางๆ  ท่ีไดมาจากการสอบถาม 

สัมภาษณ และสังเกตการณการปฏิบัติงาน  
2. นํามาวิ เคราะหและประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยเปรียบเทียบกับ

มาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ และปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 ท่ีกําหนดไว  

3. สรุปความแตกตางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลลานนา เพื่อหาแนวทางพัฒนากระบวนการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลลานนาตอไป 
 
1.4 นิยามศัพท 

การตรวจสอบภายใน หมายถึง การใหความเช่ือม่ันและการใหคําปรึกษา อยางเที่ยงธรรม
และเปนอิสระ เพื่อเพิ่มคุมคาและปรับปรุงการดําเนินงานขององคกร การตรวจสอบภายในชวยให
องคกรบรรลุเปาหมาย ดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียง การ
ควบคุม และการกํากับดูแล อยางเปนระบบและเปนระเบียบ โดยผูตรวจสอบภายในขององคกรจะเปนผู
ท่ีทําหนาท่ีวิเคราะหเสนอแนะ และใหคําปรึกษาจากกระบวนการตรวจสอบภายในนั้น 
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กระบวนการตรวจสอบภายใน หมายถึง การปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในตาม
มาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ และการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 ประกอบดวย ดานการดําเนินงาน ไดแก      
กฎบัตร กรอบอัตรากําลัง ความรู ความสามารถ ความเช่ียวชาญผูตรวจสอบภายใน การประกัน
คุณภาพของการตรวจสอบภายใน และดานกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ไดแก การ
วางแผนการตรวจสอบ การปฏิบัติงานตรวจสอบ และการจัดทํารายงานและติดตามผล 

แนวทางการพัฒนาการตรวจสอบภายใน หมายถึง การแกไขและพัฒนาการปฏิบัติงาน
ใหมีประสิทธิภาพและเปนไปมาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ และปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 กําหนดไว 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  หมายถึง  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ลานนา ประกอบดวย 6 เขตพ้ืนท่ี 1 สถาบัน ไดแก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ไดมี
การบริหารจัดการแบงการบริหารเปน 6 เขตพ้ืนท่ี 1 สถาบัน ไดแก  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี        
ราชมงคลลานนา ภาคพายัพ เชียงใหม เขตพื้นท่ีนาน เขตพื้นท่ีตาก เขตพื้นท่ีลําปาง เขตพื้นท่ี
เชียงราย เขตพ้ืนท่ีพิษณุโลก และสถาบันวิจัยเทคโนโลยีเกษตร 
 
1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ทําใหทราบแนวทางในการบริหารงานตรวจสอบ การพัฒนาการตรวจสอบภายใน
รวมถึงปญหา อุปสรรค ของหนวยงานตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ลานนา  

 
 
 
 
 


