
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล 

รายงานทางการเงิน เปน เค ร่ืองมือ ท่ี สํา คัญในการส่ือสารระหวางกิจการกับ
บุคคลภายนอก ขอมูลรายงานทางการเงินตองมีคุณสมบัติข้ันพื้นฐาน คือ ความครบถวนของขอมูล 
(Completeness) การเปดเผยทันเวลาตอการใชประโยชน (Timeliness) เกี่ยวของตอการตัดสินใจ 
(Relevance) และมีความนาเช่ือถือ (Reliability) ผูใชจึงจะสามารถนําไปใชไดอยางเต็มท่ี โดย
ผูบริหารของกิจการเปนผูมีหนาท่ีในการจัดทํารายงานทางการเงินท่ีแสดงฐานะทางการเงินและผล
การดําเนินงานในรอบระยะบัญชีท่ีผานมาซ่ึงรายงานทางการเงินดังกลาวยังไมนาเช่ือถือสําหรับ
บุคคลภายนอก เพราะอาจมีขอบกพรองหรือขอผิดพลาดในการจัดทํางบการเงินหรือปดบังการ
ทุจริตทําใหขอมูลท่ีปรากฏในรายงานทางการเงินไมถูกตองตามความเปนจริง เพื่อใหงบการเงินเกิด
ความนาเช่ือถือและเปนประโยชนแกบุคคลภายนอกจึงตองจัดใหมีผูสอบบัญชีท่ีมีความรู
ความสามารถทางการบัญชี ความเปนอิสระปราศจากความลําเอียงเขาตรวจสอบและแสดง
ความเห็นตอรายงานทางการเงิน 

จากเหตุการณการลมละลายของบริษัทยักษใหญของโลก เชน บริษัท Enron Tenet 
Healthcare และ WorldCom ในประเทศสหรัฐอเมริกา กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอตลาดทุน
และเศรษฐกิจของประเทศตางๆ โดยสาเหตุสําคัญบางประการท่ีทําใหเกิดการลมละลายของบริษัท
ยักษใหญ ไดแก ผูบริหารของบริษัทขาดความซ่ือสัตย บริษัทขาดการกํากับดูแลกิจการท่ีดี บริษัท
ขาดระบบการตรวจสอบภายในท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอ รูปแบบการรายงานทางการเงินไมได
กําหนดไวอยางชัดเจนหรือการใชภาษาท่ีคอนขางซับซอนทําใหการเปดเผยขอมูลไมชัดเจน 
สามารถตีความไดหลายประเด็น หลักการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไปมีกฎเกณฑท่ีแตกตางกันสามารถ
เลือกปฏิบัติได รวมท้ังผูสอบบัญชีสวนมากมองโลกในแงดี โดยคิดวาบริษัทช้ันนําตางๆ ใน
สหรัฐอเมริกาจะตองซ่ือสัตยและรักษาผลประโยชนของผูถือหุน ซ่ึงท่ีถูกตองแลวผูสอบบัญชีตอง
ตั้งประเด็นขอสงสัยในการตรวจสอบทุกคร้ัง (Sarbanes-Oxley Act อางถึงใน ขาววิชาชีพบัญชี, 
2546: 9) 

จากสถานการณดังกลาวสงผลใหเกิดวิกฤตการณส่ันคลอนความเช่ือม่ันท่ีมีตอวิชาชีพ
การบัญชี นักลงทุนตลอดจนผูใชงบการเงินกลุมตางๆ มีความกังวลใจตอขอมูลสารสนเทศท่ีแสดง
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ในรายงานทางการเงินซ่ึงประเด็นท่ีกลาวถึงกันมากคือความเหมาะสมเพียงพอตอการนําไปใช
ประโยชนและความนาเช่ือถือของรายงานทางการเงินท่ีนําเสนอ เนื่องจากผูใชงบการเงินมีความ
คาดหวังตอผูสอบบัญชีในระดับสูงในเร่ืองความเช่ือถือไดของงบการเงินและขอมูลท่ีกิจการเปดเผย
ตอสาธารณะชนและเร่ืองการควบคุมภายใน ดังนั้นงบการเงินท่ีผานการตรวจสอบและรายงานการ
ตรวจสอบของผูสอบบัญชีจะใหประโยชนแกผูใชงบการเงินไดมากนอยเพียงใดน้ันข้ึนอยูกับปจจัย
หลายประการและปจจัยท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ คุณภาพงานสอบบัญชี  

ดังนั้นหนวยงานกํากับดูแลจึงพยายามเพิ่มความม่ันใจใหแกนักลงทุนหรือผูท่ีเกี่ยวของ
โดยเพิ่มความเขมงวดในการกํากับดูแลรวมทั้งตองการยกระดับและพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน
ดานการบัญชีและการตรวจสอบบัญชี โดยสภาวิชาชีพบัญชีในฐานะสมาชิกของสหพันธนักบัญชี
ระหวางประเทศ (International Federation of Accountant: IFAC) มีหนาท่ีในการปฏิบัติตาม
มาตรฐานท่ีออกโดยสหพันธนักบัญชีระหวางประเทศ โดยมาตรฐานการประกันคุณภาพการ
ปฏิบัติงานของสํานักงานสอบบัญชี (Quality Assurance and Quality Control Review: ISQC1) เปน
เร่ืองหนึ่งที่นํามาใชในป 2554 มีวัตถุประสงคเพื่อใหสํานักงานบัญชีมีหนาท่ีในการจัดใหมีและดูแล
ระบบการควบคุมคุณภาพเพื่อใหไดความเชื่อม่ันวาสํานักงานบัญชีและบุคลากรมีการปฏิบัติตาม
มาตรฐานวิชาชีพและขอกําหนดที่ทางการและขอกําหนดทางกฎหมายและรายงานการสอบบัญชีท่ี
ออกในนามสํานักงานการปฏิบัติงานสอบบัญชี (ศิลปพร ศรีจั่นเพชร, 2552: 26) ตามประกาศท่ี สช. 
39/2553 ลงวันท่ี 23 กันยายน พ.ศ. 2553 เร่ืองการแกไขหลักเกณฑการใหความเห็นชอบผูสอบบัญชี
ในตลาดทุนของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย เพ่ือใหสอดคลอง
กับมาตรฐานสากลและเพื่อประโยชนในการระดมทุนตางประเทศท่ีงายข้ึนซ่ึงหลักเกณฑดังกลาว
ประกอบดวย การกําหนดใหผูสอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียน บริษัทท่ีออกหลักทรัพยและบริษัท
หลักทรัพย จะตองสังกัดสํานักงานสอบบัญชีท่ีไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และกําหนดใหสํานักงานดังกลาวตองจัดใหมีระบบการ
ควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีเพื่อใหแนใจวาการสอบบัญชีเปนไปตามมาตรฐานสากลท่ีกําหนด
โดยหลักเกณฑดังกลาวจะมีผลบังคับใชในป 2556 และมีผลกระทบโดยตรงตอการปรับปรุงระบบ
การควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีในอนาคตของสํานักงานสอบบัญชีท่ีมีผูสอบบัญชีท่ีไดรับความ
เห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยท่ีสังกัดอยู 

จากการศึกษาของจักรพงษ  รัตนะ (2547) พบวา ประเภทของสํานักงานสอบบัญชีท่ี
แตกตางกัน มีผลตอความรูความชํานาญดานการตรวจสอบบัญชีซ่ึงสงผลกระทบตอคุณภาพ
งานสอบบัญชีโดยตรงและกลาววาสํานักงานขนาดเล็ก อาจจะไมปฏิบัติงานการตรวจสอบตาม
ข้ันตอนตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองท่ัวไปกําหนดไว เม่ือเปรียบเทียบกับสํานักงานสอบ
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บัญชีขนาดกลางหรือใหญท่ีตองรักษามาตรฐานการตรวจสอบบัญชีเพื่อรักษาคุณภาพงานสอบบัญชี
จึงเปนสาเหตุท่ีทําใหคุณภาพของงานสอบบัญชีแตกตางกัน ดังนั้นผลจากการแกไขหลักเกณฑการ
ใหความเห็นชอบผูสอบบัญชีของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
เพื่อใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลน้ันอาจสงผลกระทบโดยตรงสําหรับสํานักงานสอบบัญชีขนาด
กลางและเล็ก 

ตามมาตรฐานการสอบบัญชีหมวดรหัส 400 “การประเมินความเส่ียงในการสอบบัญชี
กับการควบคุมภายใน” กําหนดใหผูสอบบัญชีตองทําความเขาใจในระบบบัญชีและระบบการ
ควบคุมภายในของกิจการท่ีปฏิบัติงานตรวจสอบอยางเพียงพอ เพื่อท่ีจะวางแผนการตรวจสอบและ
พัฒนาวิธีการตรวจสอบใหมีประสิทธิผล ผูสอบบัญชีควรใชดุลยพินิจเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพในการ
ประเมินความเส่ียงในการสอบบัญชีและกําหนดวิธีการตรวจสอบ เพื่อใหแนใจวาความเส่ียงในการ
สอบบัญชีไดลดลงจนถึงระดับตํ่าพอที่จะยอมรับได (สมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาต
แหงประเทศไทย, 2544: 3) ระบบการควบคุมภายในเปนความรับผิดชอบของผูบริหารของกิจการท่ี
จัดใหมีข้ึน เพื่อชวยใหม่ันใจวาการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางมีระเบียบ การปองกัน การตรวจพบขอ
ทุจริต ขอผิดพลาด ความถูกตองครบถวนของรายการทางบัญชีและการจัดทําขอมูลทางการเงินท่ี
เช่ือถือไดอยางทันเวลา  

ในการปฏิบัติงานตรวจสอบงบการเงินเพื่อแสดงความเห็นตองบการเงินในเร่ืองความ
ถูกตองตามท่ีควร การปฏิบัติงานดังกลาวอาจทําใหผูสอบบัญชีมีความเส่ียงท่ีจะแสดงความเห็นตอ
งบการเงินไมเหมาะสม เชน ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นอยางไมมีเง่ือนไขตองบการเงิน โดยไม
ทราบวางบการเงินนั้นมีขอผิดพลาดท่ีเปนสาระสําคัญอยู หรือในกรณีท่ีผูสอบบัญชีแสดงความเห็น
ตองบการเงินอยางมีเง่ือนไข ท้ังท่ีงบการเงินไมไดมีขอผิดพลาดท่ีเปนสาระสําคัญ นิพันธ เห็นโชค
ชัยชนะ และศิลปพร ศรีจั่นเพชร (2548) กลาววา ผูสอบบัญชีควรเขาใจแบบจําลองความเส่ียงในการ
สอบบัญชี ซ่ึงเปนประโยชนอยางมากในข้ันตอนของการวางแผนงานตรวจสอบ เพื่อท่ีจะตัดสินใจ
วาควรรวบรวมหลักฐานในการสอบบัญชีมากนอยเพียงใดตอการแสดงความเห็นในรายงานทางการ
เงิน ความเสี่ยงในการสอบบัญชีประกอบดวยความเส่ียงสืบเนื่อง ความเส่ียงจากการควบคุมภายใน
ของกิจการและความเส่ียงจากการตรวจสอบ โดยความเส่ียงสืบเนื่องและความเส่ียงจากการควบคุม
เปนส่ิงท่ีอยูนอกเหนือการควบคุมของผูสอบบัญชี ในขณะท่ีความเส่ียงจากการตรวจสอบอยูใตการ
ควบคุมของผูสอบบัญชี โดยใชวิธีการตรวจสอบท่ีมีลักษณะ ระยะเวลา และขอบเขตท่ีเหมาะสมจาก
การวางแผนการตรวจสอบ อยางไรก็ตามผูสอบบัญชีไมสามารถขจัดความเส่ียงในการสอบบัญชีให
หมดไปได แตอาจลดความเส่ียงในการสอบบัญชีลงถึงระดับท่ีผูสอบบัญชียอมรับได โดยการวาง
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แผนการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิผล การควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีในแตละงานรวมถึงการให
คําปรึกษาหารือแกผูชวยผูสอบบัญชีและสอบทานงานอยางระมัดระวังรอบคอบ  

ดังนั้น ผูศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาความคิดเห็นตอความเส่ียงในการสอบบัญชีในมุมมอง
ของผูปฏิบัติงานในสํานักงานสอบบัญชีขนาดยอมท่ีได รับความเห็นชอบจากสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

 
วัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาความคิดเห็นตอความเส่ียงในการสอบบัญชีในมุมมองของผูปฏิบัติงานใน
สํานักงานสอบบัญชีขนาดยอมท่ีไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1) ทําใหทราบความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานในสํานักงานสอบบัญชีขนาดยอมท่ีไดรับ
ความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย
ตอความเส่ียงในการสอบบัญชี 

2) สามารถนําขอมูลไปใชเปนแนวทางในการวางแผนและพัฒนาการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบท่ีเหมาะสมกับสถานการณ เพื่อใหการตรวจสอบบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
นิยามศัพท 

ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกนึกคิดของผูปฏิบัติงานสอบบัญชีในสํานักงานสอบ
บัญชีขนาดยอมท่ีไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทยท่ีมีตอความเส่ียงในการสอบบัญชี 

ความเสี่ยงในการสอบบัญชี หมายถึง ความเส่ียงท่ีผูสอบบัญชีแสดงความเห็นไม
เหมาะสมเม่ืองบการเงินแสดงขอมูลท่ีขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ (สมาคมนักบัญชีและ
ผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย, 2544: 3)  

การสอบบัญชี หมายถึง กระบวนการของการรวบรวมและการประเมินหลักฐานเกี่ยวกับ
สารสนเทศ เพื่อระบุและรายงานเกี่ยวกับระดับความสอดคลองตองกันของสารสนเทศน้ันกับ
หลักเกณฑท่ีกําหนดไวและการส่ือสารผลลัพธใหผูใชท่ีสนใจ การสอบบัญชีควรปฏิบัติโดยบุคคลท่ี



 5

มีความรูความสามารถและมีความเปนอิสระ (นิพันธ เห็นโชคชัยชนะ และศิลปพร ศรีจั่นเพชร, 
2548: 1-1) 

ผูปฏิบัติงาน หมายถึง ผูมีหนาท่ีและความรับผิดชอบในการทํางานเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบบัญชีโดยมีตําแหนงต้ังแตระดับผูควบคุมงานสอบบัญชีข้ึนไป 

สํานักงานสอบบัญชีขนาดยอม หมายถึง สํานักงานสอบบัญชีท่ีมีผูสอบบัญชีท่ีไดรับ
ความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
ซ่ึงไมรวม บริษัทเคพีเอ็มจีภูมิไชยสอบบัญชีจํากัด บริษัทดีลอยททูชโธมัทสุไชยยศสอบบัญชีจํากัด 
บริษัทไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอรสเอบีเอเอสจํากัด และบริษัทสํานักงานเอินสทแอนดยังจํากัด 


