
บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
การบริโภคสุราของคนไทยนั้นมีมาต้ังแตสมัยอดีตกาล โดยมักจะด่ืมในเทศกาลและวาระ

ตางๆ อีกท้ังมีความเชื่อเร่ืองการดื่มเพื่อสุขภาพ เชน ยาดองเหลา โดยเชื่อวาสามารถชวยบํารุง
รางกาย บํารุงโลหิต รักษาอาการปวดเม่ือย ทําใหเจริญอาหาร นอกจากนี้ ยังพบวา ทัศนคติของคน
ไทยท่ีมีตอเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนลักษณะท่ีสงเสริมการดื่มโดยไมรูตัว เชน การวางขวดสุราไวใน
หองรับแขกตามบาน ในงานเล้ียงสังสรรค หรืองานฉลองตามประเพณีตางๆ โดยเหตุผลในการดื่ม
ของผูชายสวนมาก คือ อยากทดลอง รองลงมา คือ เพ่ือนชวน สําหรับเหตุผลของผูหญิง คือ อยาก
ทดลอง รองลงมา คือ เพ่ือเขาสังคม และด่ืมเพื่อสุขภาพ โดยสุราขาวเปนเคร่ืองดื่มของคนในเขต
ชนบท ขณะท่ีเบียรและสุราไทยเปนท่ีนิยมในกลุมผูใชแรงงานอุตสาหกรรม (อุษณีย พึ่งปาน, 2549) 
และพบวาสถิติการบริโภคสุราขาวและสุรากล่ันชุมชน ของผูท่ีอาศัยอยูนอกเขตเมือง มีจํานวน
มากกวาผูท่ีอาศัยอยูในตัวเมืองถึง 7 เทา (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2547) และมีประชากรท่ีอายุ 15 ป
ข้ึนไปถึงรอยละ 50.82 ดื่มสุราขาว และสุรากล่ันชุมชน ซ่ึงถือเปนชนิดท่ีมีการดื่มมากท่ีสุดใน
จํานวนชนิดของสุราท่ีทําการสํารวจ รองลงมาไดแก เบียร สุราสียี่หอไทย สุราสียี่หอตางประเทศ 
และไวน ตามลําดับ (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2550)               

อุตสาหกรรมสุรา มีโครงสรางเปนธุรกิจแบบผูกขาด โดยมีกลุมผูผลิตรายใหญครอบครอง
สวนแบงตลาด ภายใตการขอสัมปทานจากภาครัฐ โดยโรงงานสุราแหงแรกของประเทศไทย คือ 
โรงงานสุราบางยี่ ขัน  ซ่ึง เดิม เปนกิจการของเอกชน  แตไดตกเปนสมบัติของรัฐโดยมี
กระทรวงการคลังเปนเจาของต้ังแตป 2457 และตอมาไดโอนเปนกรรมสิทธ์ิของกระทรวง
อุตสาหกรรมในป 2485 ซ่ึงกลุมบริษัทเอกชนผูรับสัมปทานรายแรก คือ บริษัทสุรามหาคุณ โดย 
นายเถลิง เหลาจินดา และนายสหัส มหาคุณ เปนผูไดสิทธ์ิสัมปทานผูกขาดในธุรกิจแตเพียงผูเดียว 
ดําเนินกิจการสัมปทาน โดยตองจายผลตอบแทนใหกับรัฐ จนถึงป 2522 นอกจากนี้กลุมสุรา      
มหาคุณ ยังไดรับสัมปทานของโรงงานสุรากรมสรรพสามิต 32 เขต สามารถผลิตสุราขาว 28 ดีกรี
และสุราสีแบบวิสกี้ จําหนายในเฉพาะเขตของตนเอง ในเวลาตอมา กลุมสุรามหาคุณไดรวมกับ
พันธมิตรใหม คือ นายเจริญ สิริวัฒนภักดี และกลุมธนาคารของตระกูลล่ําซํา และเตชะไพบูลย    
ผลิตสุรา และเสียภาษีแบบเหมาในอัตราประกันรายไดข้ันต่ําใหแกรัฐ โดยสิทธิพิเศษสําหรับผูได
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สัมปทานในสมัยนั้น คือ การที่รัฐบาลใชนโยบายปกปองผูรับสัมปทานสุรา ซ่ึงไดแก การจํากัดการ
แขงขันของผูผลิตรายใหม โดยการควบคุมปริมาณการผลิต การจัดจําหนาย การตั้งราคา ตลอดจน
การตั้ง หรือขยายโรงงาน เปนตน (เดือนเดน นิคมบริรักษ และคณะ, 2545)  

ในป 2522 เปนชวงท่ีสัมปทานโรงงานสุราบางยี่ขันหมดลง ผูไดรับสัมปทานกลุมใหม คือ
บริษัทสุรามหาราษฎร โดยนายสุเมธ เตชะไพบูลย ท่ีไดแยกตัวจากบริษัทสุรามหาคุณเดิม เนื่องจาก
การขัดผลประโยชนทางธุรกิจ สวนบริษัทสุรามหาคุณเดิมนั้น ไดตั้งบริษัทใหมในช่ือ บริษัท      
สุราทิพย ผลิตสุราหงษทอง ไดประมูลโรงงานสุรากรมสรรพสามิตในป 2525 และสรางโรงงาน
ใหมข้ึน 12 โรงงาน เพื่อผลิตสุราตระกูลหงษ ทําใหชวงเวลาดังกลาว อุตสาหกรรมสุรามีการแขงขัน
อยางรุนแรง โดยชวงป 2527-2529 ซ่ึงเปนชวงเศรษฐกิจหดตัว สงผลใหบริษัทผูผลิตสุราท้ัง 2 ฝาย 
โดยเฉพาะบริษัทสุราทิพย มีผลการดําเนินการขาดทุนอยางมหาศาล ในป 2530 กลุมผูถือหุนใน
ธุรกิจธนาคารท่ีเปนเจาหนี้ เกรงวาผูประกอบการทั้ง 2 กลุมจะไมสามารถชดใชหนี้ได อัน
เนื่องมาจากการแขงขันอยางรุนแรงดังกลาว ประกอบกับนโยบายปกปองผลประโยชนของรัฐ ซ่ึง
อาจจะขาดรายไดจากภาษีสุรา ถากลุมผูผลิตมีปญหาดานการเงิน รัฐบาลจึงมีนโยบายใหธุรกิจท้ัง 2 
กลุมรวมตัวกัน โดยมีธนาคารพาณิชยใหความชวยเหลือดานการเงิน และรัฐบาลยังเปลี่ยนแปลง
สัญญาใหผลิต และจําหนายสุราไดทั่วประเทศ ดังนั้นผลของการรวมตัวดังกลาว ทําใหเกิดกลุมผูรับ
สัมปทานผูกขาดแตผูเดียว  

ในป 2541 นายเจริญ สิริวัฒนภักดี เปนผูถือหุนใหญของกลุม โดยถือหุนรอยละ 41.7 ของ
กลุมสุราทิพย และรอยละ 52.3 ของกลุมสุรามหาราษฎร ซ่ึงเปนบริษัทในเครือ ภายใตช่ือ บริษัท 
แสงโสม จํา กัด ในปจจุบัน หลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัตินโยบายเปดเสรีการผลิต และการ
ขายสุราหลังป 2542 และจากประกาศของกระทรวงการคลัง เร่ือง การบริหารงานสุรา พ.ศ. 2543  
ไดกําหนดคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตจัดต้ังโรงงานสุรา ซ่ึงมีเง่ือนไขท่ีคอนขางยาก ตอผูท่ีจะ
เขามาเปนผูประกอบการรายใหม เนื่องจากเกณฑการจัดต้ังโรงงานสุรากล่ันระบุวา โรงงานสุรา
กล่ันท่ีมีกําลังการผลิตแอลกอฮอล 28 ดีกรี จะตองผลิตข้ันต่ําวันละ 90,000 ลิตร โดยตองมีพื้นท่ีไม
นอยกวา 350 ไร หากกําลังการผลิตเพิ่มมากข้ึน ก็ตองเพ่ิมพื้นท่ีใหไดสัดสวนเชนกัน นอกจากนี้
โรงงานจะตองใชวัตถุดิบในประเทศไมนอยกวารอยละ 50 และตองอยูหางจากแหลงนํ้าชลประทาน
มากกวา 2 กิโลเมตร ตองพัฒนามาตรฐานการผลิตใหเปนสากลภายใน 3 ป และยังมีเง่ือนไขดาน
ส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ อีกดวย ดังนั้น ดวยกฎเกณฑดังกลาวจึงไมเปนการงายนักท่ีผูประกอบการขนาด
เล็กจะเขามาแขงขันในตลาด จากขอมูลดังกลาวพบวา ถึงแมจะมีนโยบายเปดเสรีอุตสาหกรรมสุรา
ตั้งแตป 2543 แตกลุมแสงโสม ซ่ึงมีนายเจริญ เปนผูถือหุนใหญ ก็ยังคงดํารงธุรกิจผูกขาด โดยมีสวน
แบงตลาดมากกวารอยละ 90 ของมูลคาตลาดสุราท้ังหมด นอกจากนี้ นโยบายเปดเสรีสุราไดถูก
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ตอตานจากกลุมเกษตรกรรายยอย ในภูมิภาคตางๆ จํานวนมาก ท่ีผลิตสุราตามภูมิปญญาทองถ่ิน 
เนื่องจากนโยบายดังกลาวทําใหการผลิต และจําหนายสุราของกลุมเกษตรกร ท่ีทํามาแตดั้งเดิมเปน
การละเมิดกฎหมาย โดยถือวาเปนสุราเถ่ือน และเห็นวานโยบายดังกลาวเอ้ือประโยชนตอกลุมผูมี
เงินทุนจํานวนมากเทานั้น ภายหลังการเปดเสรีการผลิตสุรากล่ันชุมชนในป 2546 ไดมีกลุม
ผูประกอบการรายใหมเขามามีสวนรวมในตลาดสุราขาวอยางมาก ท้ังกลุมเกษตรกร กลุมวิสาหกิจ
ชุมชน ตลอดจนผูประกอบการรายยอยอ่ืนๆ ทําใหปจจุบัน อุตสาหกรรมสุรา โดยเฉพาะสุราขาว    
มีกลุมผูผลิตแบงออกเปน2 กลุมใหญๆ คือ สุราโรงงาน และสุรากล่ันชุมชน 

จังหวัดเชียงใหม เปนจังหวัดท่ีตั้งอยูทางภาคเหนือของประเทศไทย มีประชากรประมาณ 
1.67 ลานคน (สํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม, 2553) แบงการปกครองออกเปน 25 อําเภอ เปน
จังหวัดท่ีมีการพัฒนาในระดับสูง  มีศักยภาพในการทองเท่ียว เศรษฐกิจ และการลงทุน มีการพัฒนา
เติบโตอยางรวดเร็ว จนเปนเมืองใหญ อันดับ 2 ของประเทศไทย รองจากกรุงเทพมหานคร 
ประชากรมีกําลังในการซ้ือมาก อีกท้ังยังมีการบริโภคสุราโรงงานและสุรากล่ันชุมชนมากเชนกัน 
จะเห็นไดจากจํานวนผูประกอบการ และปริมาณการชําระภาษีสุราของพ้ืนท่ีเชียงใหม ท่ีมีแนวโนม
เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ คือ มีจํานวนผูประกอบการ ในป 2549 ถึง 2554 จํานวน 250  257 257 257 247 และ 
310 ราย ตามลําดับ และมีปริมาณการชําระภาษีสุรา ในป 2549 ถึง 2553 จํานวน 34,820,694.69 บาท 
48,034,118.55 บาท 66,529,749.93 บาท 69,232,337.43 บาท และ 66,266,776.30 บาท ตามลําดับ 
(สํานักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ เชียงใหม, 2554)   

จากการที่จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดท่ีมีขนาดใหญ และเปนตัวแทนของกลุมจังหวัด
ภาคเหนือ ซ่ึงประชากรมีพฤติกรรมในการบริโภคสุราท่ีแตกตางไปจากภาคอ่ืนๆ และเทาท่ีผานมา 
ยังไมเคยมีการศึกษาเปรียบเทียบ พฤติกรรมการบริโภคสุราโรงงาน กับสุรากล่ันชุมชนมากอน 
ดังนั้นงานวิจัยนี้ จึงสนใจศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริโภคสุราโรงงาน กับสุรากล่ันชุมชน
ของผูบริโภคในเขตจังหวัดเชียงใหม และศึกษาปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการตัดสินใจเลือกซ้ือสุราท้ัง 
2 ชนิดดังกลาว โดยมุงหวังวาการศึกษาน้ีเปนขอมูลท่ีอาจกอใหเกิดประโยชน ตอการปรับกลยุทธ
ทางการผลิต หรือทางการตลาด ของผูประกอบการท้ังรายใหญและรายยอย อีกท้ังเปนขอมูลพื้นฐาน
ใหกับหนวยงานของรัฐในดานการจัดเก็บภาษีรายไดสุรา การลดปญหาและผลกระทบของสุราท้ัง
ดานสังคม เศรษฐกิจ และสุขภาพของประชาชน 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมผูบริโภค ในการบริโภคสุราโรงงาน กับสุรากล่ันชุมชน 
ในจังหวัดเชียงใหม 
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1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 1. ทําใหทราบพฤติกรรมการบริโภค และปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการตัดสินใจเลือกซ้ือ 
สุราโรงงาน และสุรากล่ันชุมชนในจังหวัดเชียงใหม 
 2. สามารถนําขอมูลไปใชในการวางกลยุทธทางการตลาดของผูประกอบการ บริษัท     
กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน หรือผูผลิตรายอ่ืนๆ ตลอดจนผูท่ีสนใจ 

3. เปนขอมูลพื้นฐานใหกับหนวยงานของรัฐในดานการจัดเก็บภาษีรายไดสุรา การลด
ปญหา และผลกระทบของสุรา ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ และสุขภาพของประชาชน 

 
1.4 นิยามศัพท 

สุราโรงงาน หมายถึง สุรากล่ันชนิดสุราขาวท่ีใชกากน้ําตาลเปนวัตถุดิบ มีแรงแอลกอฮอล
ตามคุณสมบัติท่ีกระทรวงการคลังกําหนดไว คือ 28 30 35 และ 40 ดีกรี (กระทรวงการคลัง, 2517) 
ผลิตโดย โรงงานสุรา ซ่ึงในการศึกษาน้ี คือ บริษัท ธนภักดี จํากัด ตั้งอยูเลขท่ี 315 หมู 4 ตําบลแม
แฝก อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม บริษัทดังกลาวเปนผูประมูลซ้ือโรงงานสุรา จากกรม
สรรพสามิต กระทรวงการคลัง และไดรับอนุญาตใหทําการผลิตสุราขาวและสุราผสม ปจจุบันมี
ผลิตภัณฑสุราขาวรวม 3 ตราสินคา ไดแก สุราขาวตรารวงขาว สุราขาวตรานิยมไทย และสุราขาว
ตราแมวังวารี 
 สุรากล่ันชุมชน หมายถึง สุรากล่ันชนิดสุราขาวท่ีใชกากน้ําตาล หรือขาวเหนียวเปนวัตถุดิบ 
มีแรงแอลกอฮอลตามคุณสมบัติ ท่ีกรมสรรพสามิตกําหนดไว  คือ  28 30 35 และ  40 ดีกรี            
(กรมสรรพสามิต, 2548) ผลิตโดย กลุมเกษตรกร กลุมวิสาหกิจชุมชน หรือผูผลิตขนาดเล็ก สถาน
ประกอบการดังกลาวตองไดรับใบอนุญาตใหทําสุราและเสียภาษีสุราอยางถูกตองตามกฎหมาย   
 ผูบริโภค หมายถึง บุคคลท่ีบริโภคสุราโรงงานหรือสุรากล่ันชุมชนท่ีมีอายุตั้งแต 20 ปข้ึนไป 
ซ่ึงสุมถามจากรานคา และรานขายสุรายอย ตามอําเภอตางๆ ในจังหวัดเชียงใหม 

 
 


